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MENSAJE DEL SECRETMENSAJE DEL SECRETMENSAJE DEL SECRETMENSAJE DEL SECRETMENSAJE DEL SECRETARIO DE SALUDARIO DE SALUDARIO DE SALUDARIO DE SALUDARIO DE SALUD

l consumo de alcohol, tabaco y otras drogas es un problema de salud pública a nivel
mundial. Sus consecuencias abarcan no sólo al individuo, sino a sus familias y a las
comunidades enteras. Además del daño a la salud que representa, el consumo de
las mismas se asocia con un mayor número de accidentes, un pobre rendimiento
escolar y laboral, así como a problemas en la interacción entre los individuos como
la violencia y otros relacionados con actos ilícitos.

El avance de diversas investigaciones científicas en el ámbito de las neurociencias y de las ciencias sociales, nos
muestran que la adicción es una enfermedad compleja que involucra múltiples factores como los biológicos,
psicológicos y sociales, por lo que su abordaje implica la integración de diferentes disciplinas y enfoques.

Con base en lo anterior, es importante fomentar la divulgación de la evidencia científica que pueda ser
aplicable en nuestro país, misma que facilite la capacitación continua de los profesionales y demás
personal involucrado en la materia, y que favorezca la mejora continua de los programas de prevención,
diagnóstico y tratamiento de las adicciones.
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IntroducciónIntroducciónIntroducciónIntroducciónIntroducción

n México, uno de los principales problemas de salud pública se en-
cuentra vinculado al uso nocivo del alcohol, mismo que se asocia a
importantes problemas de salud en general, accidentes automovilísti-
cos, violencia y ausentismo laboral, entre otros. Este fenómeno ha
mostrado un incremento principalmente en el grupo de la población
más joven del país, lo que implica importantes consecuencias. La evi-
dencia científica señala que el consumo frecuente de altas cantidades
de alcohol, se relaciona con cambios en la estructura y el funciona-
miento cerebral, principalmente a expensas de la corteza frontal. Esta
última es un área esencial para el adecuado control de los impulsos, la
toma de decisiones, la atención y las funciones ejecutivas. Su desarro-
llo máximo se presenta entre los 20 y 23 años, por lo que cuando este
proceso de desarrollo es frenado e involucionado por efectos del alco-

hol en los jóvenes, las consecuencias en sus daños son mayores que en la población adulta. Esta afirma-
ción es presentada con detalle en esta obra.

Considerando los daños que ocasiona el consumo de alcohol, particularmente en la población joven, se
han generado políticas públicas que limitan la disponibilidad de esta sustancia. En esta obra se aborda el
escenario actual en México y se describen las políticas de control de alcohol que han demostrado eficacia
a nivel mundial. Por otro lado, y en contraste a estas estrategias, se analiza el impacto de las acciones
publicitarias de la industria alcoholera en la población joven.

Desde la visión de la Sociedad Civil se describe el fenómeno del consumo de alcohol en menores de edad,
detallando los procesos sociales que favorecen el consumo y la respuesta que dichas organizaciones
han tenido para el abordaje de este fenómeno.

Debido a que el consumo de alcohol representa un problema importante y creciente de salud pública, se
hace un análisis estadístico de la información disponible en México sobre encuestas de hogares y de
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estudiantes para conocer las características del consumo de alcohol en la población menor de edad y un
análisis estadístico descriptivo de las causas de morbi-mortalidad de accidentes en jóvenes, asociados al
consumo de alcohol.

Dentro del área de la prevención y tratamiento se hace una descripción amplia de los elementos que
deben incluirse en la educación de los hijos para favorecer los factores de protección y evitar los factores
de riesgo, así como las acciones realizadas por diversas instituciones para reducir el uso nocivo de
alcohol en este grupo de edad. Se describen los alcances y el impacto que han tenido dichas estrategias.

Se ha identificado que la detección oportuna e intervención breve, son técnicas que promueven favora-
blemente la disminución del uso nocivo de alcohol, como se describe al interior de este volumen.

En el manejo integral de este problema, es necesario contemplar a la persona que consume, a su
familia y a su entorno en la elaboración de un plan de tratamiento, rehabilitación y reinserción. Un
ejemplo de ello son instituciones como el Centro de Ayuda al Alcohólico y sus Familiares del Institu-
to Nacional de Psiquiatría “Dr. Ramón de la Fuente Muñiz”, por lo que en este libro se presenta la
experiencia de este centro en el manejo de menores de edad que consumen alcohol, así como de los
integrantes de su familia.

Con la convicción de que esta obra contribuirá a ampliar el panorama sobre el abordaje actual del
fenómeno de las adicciones y la identificación de los retos que enfrentamos para lograr mejores niveles
de salud y bienestar en la población¸ agradezco a todos los autores el que hayan brindado su valioso
tiempo y conocimientos para hacerla realidad.

Dr. Carlos Tena Tamayo
Comisionado Nacional contra las Adicciones

“En la prevención y atención a las adicciones todos somos uno”
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I.
¿Es el alcohol una

problemática aislada en los y las adolescentes?
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El consumo de alcohol se ha constituido como una
conducta común entre la población adolescente y
joven. Estudios de diversos países reportan preva-
lencias altas en el consumo de esta sustancia, don-
de entre 50 y 80% de la población menor a 20
años lo ha probado y su uso va incrementando
con la edad.1-4

En Latinoamérica, el patrón de consumo de alcohol
es alto en los países de Brasil, Perú, Bolivia, Uru-
guay, Costa Rica y Chile.5 En México, la última En-
cuesta Nacional de Adicciones realizada en 2008,6
indica que 9.0% de los jóvenes de 12 a 17 años
presenta un consumo alto (cinco o más copas en
una sola ocasión en el caso de los hombres y cuatro
o más copas en el caso de las mujeres), mientras
que 2.9% de los adolescentes presenta abuso/de-
pendencia. Un dato de interés que revela la encues-
ta, es que hay una mayor proporción de mujeres
adolescentes (2.1%) que cumplen con este cri-
terio en comparación con las mujeres adultas
(1.6%).

Los adolescentes presentan mayor riesgo que el
resto de la población, ya que son más propensos a
incurrir en el consumo de sustancias debido al con-
texto en el que éstos se desenvuelven. En la ac-
tualidad, los jóvenes inician el consumo a edades
tempranas, de manera que 15.8% de la población
comenzó su consumo de alcohol antes de los 18
años, lo cual puede incrementar el riesgo de pre-
sentar un consumo alto, regular y/o abuso o de-
pendencia.6 Los datos de la misma Encuesta Nacio-

nal de Adicciones muestran que quienes actualmen-
te presentan abuso/dependencia, iniciaron el con-
sumo de alcohol alrededor de dos años antes que
quienes no presentan esta problemática. Adicional-
mente, se señala que en ocasiones, estos hábitos se
prolongan hacia la adultez generando consecuen-
cias importantes en su salud.7

Por otro lado, existen diversos factores que ante-
ceden el consumo de alcohol en la adolescencia
tales como un bajo apoyo y poca supervisión por
parte de los padres y un elevado nivel de rechazo
percibido.8 La presencia de abuso físico o sexual
también representa un riesgo para desarrollar pro-
blemas con el consumo de alcohol u otras dro-
gas.9,10 La exposición a un mayor número de fac-
tores de riesgo aumenta la probabilidad de que esta
conducta aparezca.11 Del mismo modo, debido a
que el consumo de esta sustancia forma parte de
costumbres sociales y culturales, existe una ma-
yor tolerancia del entorno para su uso, así como
una mayor disponibilidad para adquirirlo o con-
sumirlo, ya que la percepción del riesgo es muy
baja.12

Una vez iniciado el consumo de alcohol, éste pue-
de ser un factor importante para presentar otro
tipo de problemáticas en los adolescentes. Algu-
nos estudios han encontrado relaciones significa-
tivas entre los trastornos de la conducta alimenta-
ria, la depresión, los problemas de aprendizaje y las
conductas violentas con el consumo de alcohol y
episodios frecuentes de embriaguez.11,13-17 Otros
han reportado incrementos en el inicio temprano
de relaciones sexuales, con una conducta sexual



Consumo de alcohol y tabaco en México

1818181818  

de riesgo, falta de uso de anticonceptivos y mayor
número de parejas sexuales cuando está presente
el consumo de alcohol.18-20

Otras conductas que se han relacionado con el uso y
abuso de alcohol son la conducción riesgosa de vehícu-
los y el consumo de otras sustancias adictivas.4,20,21

Asimismo, se ha señalado la relación del consumo de
alcohol con el intento suicida, aumentando las pro-
babilidades de que se presente en los adolescentes.22

En el contexto de las consecuencias y problemas
asociados con el consumo de alcohol, es impor-
tante precisar también que su presencia es dife-
rencial para los hombres y las mujeres, de manera
que al considerar las conductas delictivas, los hom-
bres tienen mayor probabilidad de presentar este
tipo de conducta, mientras que en las mujeres se
presentan más los problemas de tipo emocional
como la depresión o el intento suicida.13 El nivel de
presencia de estas conductas es más alto en la po-
blación que tiene un consumo de alcohol elevado.

Con objeto de dar evidencia de lo anterior en po-
blación mexicana escolarizada, este trabajo tiene
como interés la asociación entre el consumo de
alcohol y diversas conductas problemáticas, a par-
tir de los datos de tres encuestas llevadas a cabo en
población escolar.
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��24 y Ciudad de México4 llevadas a
cabo en el año 2009. Las dos primeras se realiza-
ron en el primer semestre y la tercera en el segun-
do semestre del año indicado.

La metodología empleada en estos estudios ya ha
sido publicada anteriormente por lo que sólo se
mencionarán los aspectos más importantes.
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Instrumento

La información se obtuvo mediante un cuestiona-
rio estandarizado y previamente validado.25-29

El cuestionario contiene las secciones de:

a) Datos sociodemográficos.
b) Consumo de alcohol, tabaco y drogas.
c) Problemas relacionados con el consumo de al-

cohol y drogas.
d) Conducta antisocial.
e) Ámbito interpersonal.
f) Ámbito social.
g) Ámbito personal.

Para la obtención de datos sobre el consumo de
alcohol, se preguntan las ocasiones de consumo,
las prevalencias de alguna vez en la vida en el últi-
mo año y en el último mes, la frecuencia con que
ha consumido cinco copas o más y frecuencia de
embriaguez, así como indicadores de consumo
problemático medidos con la escala AUDIT.
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Los otros tres grupos se construyeron con quie-
nes no cumplen este requisito, de manera que se
dividen en:

1)Los no consumidores.
2)Quienes han consumido alcohol y no presen-

tan problemas y
3)Quienes abusan del alcohol (haber consumido

en una sola ocasión cinco copas o más en los
hombres o cuatro copas o más en las mujeres,
en la misma ocasión por lo menos una vez en
los 30 días previos al estudio).

Las tres encuestas mantienen el mismo instrumen-
to y únicamente cambiaron en secciones específi-
cas que fueron de interés en cada estado. Los indi-
cadores de alcohol, tabaco, drogas médicas e
ilegales, y sus factores asociados, así como las con-
ductas problemáticas de ideación suicida, actos
antisociales, conductas alimentarias de riesgo, re-
laciones sexuales, abuso sexual, sintomatología de-
presiva se mantuvieron iguales en los tres estu-
dios y la forma de calificación de cada indicador
está disponible.4
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Encuestas en Estudiantes
Hombres Mujeres Total

Muestra Población Muestra Población Muestra Población

Jalisco
Secundaria 4,679 186,680 4,679 188,083 9,358 374,763
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Cuadro I.     Distribución muestral y poblacional por nivel educativo sexo y estado.



¿Es el alcohol una problemática aislada en los y las adolescentes?

  2121212121

Procedimiento

Para el desarrollo de las encuestas fue necesaria la
capacitación de coordinadores, supervisores y en-
cuestadores, el curso de capacitación incluyó as-
pectos conceptuales relacionados con las adiccio-
nes, antecedentes y los objetivos de cada uno de
los proyectos, el manejo del cuestionario y las ins-
trucciones para su aplicación y para la selección de
grupos. Se puso especial cuidado en que los en-
cuestadores supieran transmitir instrucciones que
garantizaran a los alumnos la confidencialidad y el
anonimato de sus respuestas.

Para la captura y validación de la información, se
verificó la congruencia de las respuestas y se llevó
a cabo una depuración a través de programación
para la revisión directa de los cuestionarios que
presentaran inconsistencias en la captura de cada
uno de los estudios.

En los tres estudios se contó con el aval de la Co-
misión de Ética del Instituto Nacional de Psiquia-
tría Ramón de la Fuente y de las escuelas partici-
pantes en el estudio. De la misma forma, la
aplicación fue grupal y anónima, bajo ninguna cir-
cunstancia se puede identificar a los y las alumnas
participantes en el estudio, ni a las escuelas o gru-
pos seleccionados.

Análisis de datos

Para el análisis de datos se presentan en la sección
correspondiente los porcentajes de presencia de
cada conducta considerada en el presente capítu-
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Prevalencias del consumo de alcohol y
de otras conductas problemáticas
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Hombres Mujeres
Variables N % IC 95% N % IC 95%
Consumo de drogas médicas 26,2642 21.4 20.394-22.363 24,1431 18.5 17.601-19.389
o ilegales

Consumo de tabaco en el 18,8011 15.3 14.459-16.149 160,368 12.3 11.454-13.116
último mes

Actos antisociales global 43,2313 35.2 34.110-36.268 280,418 21.5 20.559-22.405

Actos antisociales leves 416,888 33.9 32.852-35.016 272,608 20.9 19.972-21.795

Actos antisociales graves 133,717 10.9 10.222-11.547 52,739 4.0 3.642-4.438

Inicio de relaciones sexuales 79,806 25.3 22.598-27.943 48,506 14.1 12.014-16.261

Abuso sexual 104,869 8.5 7.889-9.208 118,207 9.1 8.473-9.661

Ideación suicida 23,213 7.6 6.515-8.704 37,385 11.5 10.157-12.921

Sintomatología depresiva 39,359 12.9 11.676-14.127 76,707 23.7 22.024-25.328

Conductas alimentarias 10,786 3.5 2.913-4.158 25,683 7.9 6.955-8.900
de riesgo

Grupos de consumo
de alcohol

No consume alcohol 376,075 30.6 29.358-31.865 386,158 29.6 28.294-30.870

Bebe alcohol 468,043 38.1 36.992-39.203 552,764 42.3 41.300-43.389

Abusa del consumo 66,061 5.4 4.925-5.830 86,306 6.6 6.131-7.092

Consumo problemático 318,361 25.9 24.817-27.011 280,158 21.5 20.441-22.482

Cuadro II. Distribución del consumo de alcohol y de las diversas conductas asociadas evaluadas en la población escolar
de 7º a 12º grado.
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Relación del consumo de alcohol con diver-
sas conductas problemáticas

• Consumo alguna vez de
   drogas médicas e ilegales
De esta forma, en cuanto al consumo de drogas
médicas e ilegales (Cuadro III)�����������������	�
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• Consumo de tabaco en los últimos 30 días
En cuanto al consumo de tabaco en el último mes
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Figura 1A. Relación entre diferentes conductas y el consumo de alcohol.

Consumo de drogas Fumar Relaciones
sexuales
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Figura 1B. Relación entre diferentes conductas y el consumo de alcohol.

Actos antisociales Actos leves Actos graves
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Figura 1C. Relación entre diferentes conductas y el consumo de alcohol.

Ideación suicida Síntomas depresivos Conducta alimentaria de
riesgo
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Cuadro III.     Consumo de alcohol y consumo de otras drogas.
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• Presencia de conducta
  antisocial leve y grave
En cuanto a los actos antisociales leves (Cuadro
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• Inicio de la vida sexual
Ahora bien, al analizar el inicio de la vida sexual ac-
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• Abuso sexual
Los hombres y mujeres que consumen alcohol tie-
nen, respectivamente, 56% y 1.6 veces más pro-
babilidad de presentar abuso sexual (Cuadro V)�
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Los análisis realizados permiten ver que en las
mujeres con más alto consumo de alcohol están
los valores de riesgo mayores asociadas a todas
las conductas problemáticas analizadas, especial-
mente para el uso de tabaco, consumo de drogas e
inicio de relaciones sexuales.

No obstante ello, existe una diferenciación en las
conductas evaluadas, donde la prevalencia de po-
sible depresión, de ideación suicida y de las con-
ductas alimentarias de riesgo, es más alta en las
mujeres y el resto de las conductas son más preva-
lentes en los hombres (excepto el abuso sexual
que se presenta en la misma proporción en ambos
sexos), lo cual es consistente con lo reportado por
otros autores.13

Asimismo, el nivel educativo y la entidad resul-
taron factores importantes en la presencia de
conductas problemáticas, lo que permite tener
mayor información acerca de la dirección que
debe tomar la prevención del consumo de alco-
hol.

En este contexto, los y las adolescentes que cur-
san el bachillerato, tienen un riesgo mayor de pre-
sentar problemas asociados al consumo de alco-
hol; similar a lo reportado por distintos estudios
que indican que al incrementarse el consumo con
la edad,1-4 la presencia de un consumo problemáti-
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Dicho consumo tiene una alta relación con la pre-
sencia de conductas problemáticas; especialmen-
te en quienes abusan del alcohol o tienen un con-
sumo problemático. Esto coincide con otros
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�����#6 Aunque es importante resal-
tar que hay conductas que se presentan en mayor
medida durante la adolescencia temprana como es
el caso de los actos antisociales, la ideación suicida
y los trastornos de alimentación.

Un dato que llama la atención es el hecho de que
los hombres que no consumen ni abusan del alco-
hol, presentan un mayor riesgo de tener conduc-
tas alimentarias de riesgo, aspecto que debe ser
estudiado en mayor detalle, de manera especial en
población clínica para ver cómo se presentan estas
dos conductas y conocer las razones por las que
esto ocurre.

Es importante que el lector considere que la evi-
dencia científica indica que las conductas aquí es-
tudiadas pueden haberse iniciado antes, después
o al mismo tiempo que consumo de alcohol. Dado
el carácter transversal de las encuestas, no es po-
sible establecer la secuencia de las mismas, por ello
resulta importante señalar que la posición analíti-
ca de los autores de este artículo, es que dichas
problemáticas se pueden presentar en forma con-
currente y no necesariamente en forma causal.

Esto es un aspecto relevante, ya que incide en la
visión conceptual del problema e indica que las adic-
ciones, en este caso el consumo de alcohol no es
una problemática aislada, sino que mantiene una alta
comorbilidad con otras problemáticas conductuales
y de salud mental del individuo, por lo que se deben
usar estrategias preventivas globales de salud men-
tal y no centrarse exclusivamente en el consumo
de alguna sustancia.
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��������	���8-10 lo cual reducirá la probabili-
dad de iniciarse en el consumo del alcohol o ayudaría
a disminuir las consecuencias de su consumo.

Asimismo, es importante trabajar porque el con-
sumo de alcohol se inicie en edades mayores, lo
que disminuirá la probabilidad de que llegue a pre-
sentarse la dependencia a la sustancia. En este
sentido, para complementar el trabajo preventi-
vo, es importante incidir sobre el cumplimiento y
mejoramiento de las normas establecidas sobre
la venta y disponibilidad del alcohol para los me-
nores de edad.
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II.
Políticas de control de alcohol en México

Luz M. García Rivas,* José Luis Vázquez Martínez,**
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La producción y el consumo de bebidas alcohólicas
forman parte de la historia de la humanidad; existe
evidencia que muestra cómo desde la antigüedad
se ha buscado controlar su uso,1 ya que desde siem-
pre los excesos en su consumo han tenido repercu-
siones negativas. Conforme ha transcurrido la his-
toria, las medidas de control del alcohol se han
apoyado en diferentes estrategias, que han pasado
por la religión, la censura social, diversas restriccio-
nes económicas, hasta los sistemas más modernos
integrados por un conjunto de políticas en diversos
ámbitos que tienen como objetivo proteger la sa-
lud de la población.

Hoy en día, el consumo de alcohol en el mundo es
el principal factor de riesgo en el desarrollo de más
de 60 enfermedades, es responsable de aproxima-
damente 2.5 millones de muertes y hasta de 4% de
la carga total de la enfermedad.2 Adicionalmente, el
consumo de alcohol se asocia con una serie de pro-
blemas como violencia, lesiones, suicidios, entre
otros, que afectan no solo al individuo, sino a su fa-
milia, a su entorno y a la sociedad en general.3

Con el fin de contener la diversidad de efectos ne-
gativos que se generan alrededor del consumo de
alcohol, así como a la necesidad de regular los fuer-
tes intereses económicos que involucra la industria
de producción y venta de alcohol, los gobiernos han
implementado leyes, reglas y regulaciones las cua-
les se engloban dentro del término de políticas pú-
blicas.4

����������������	
�����
	��
�et al��
���������	��
��	����������	������������	�����������������
�����
�������������	������	�������	������������	���
����	�
������
��
��	�������	��� ������
��
��������������
	�����	���!���"���������
��	
�
�������	������������
������
��
���������!������	������������
�������
�	���

"�����������	�����	����������	�����
���#�
���������	
������	�
�	��	����	
��������!�������������	�
��������
������	�������������
��	����	�
����	���� ��	����������
�����	$�������
���������
���������
��������
�������
������������	��� �
����	�
������	���
�
�������� 
	������������
���������
�	������������
���������
 �	�������������
����	�
�
�������	�����������������	��
����
�������������	�����6

Las políticas sobre alcohol pueden clasificarse en
dos categorías: distributivas y regulatorias.4 Las
políticas distributivas están dirigidas a proporcionar
financiamiento y otros recursos a un grupo distinto
o tipo de organización para poder lograr un objeti-
vo público. Por ejemplo, la provisión de tratamien-
to para las personas dependientes al alcohol. En
contraste las políticas regulatorias buscan influir en
las acciones, conductas y decisiones de otros a tra-
vés del control directo de personas u organizacio-
nes. Un ejemplo sería las leyes que imponen una
edad mínima para la compra o el establecimiento
de un límite de horas para la venta de alcohol.3

Debido a las múltiples perspectivas que inciden en
el consumo de alcohol en la sociedad, la toma de
decisiones en las políticas a este respecto no han
sido sencillas, ya que muchas acciones se contrapo-
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Durante más de 2000 años, los monarcas, los go-
biernos y el clero implementaron acciones para pre-
venir problemas relacionados con el consumo ex-
cesivo del alcohol. Fue gracias a la medicina moderna
en el siglo XIX, época en la que se generó una gran
cantidad de conocimiento sobre los efectos del al-
cohol en el organismo, que la política sobre alcohol
alcanzó un mayor potencial como instrumento de
salud pública.8

En el siglo XX, derivado del uso de nuevas tecnolo-
gías en la medicina, el consumo excesivo o abuso
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����	����7 Se dejó de considerar que los pro-
blemas eran responsabilidad de un pequeño sector
de bebedores crónicos, para entenderlo como re-
sultado de los patrones de consumo de la población
general . Desde esta concepción se asume que las
políticas públicas regulan el comportamiento de la
población en general y no solamente de aquellas
personas que presentan abuso en su consumo.

Como resultado de este cambio en la concepción
del consumo del alcohol, entre los años 1914 y 1921
se adoptaron en Estados Unidos, Canadá, Noruega,
Islandia, Finlandia y Rusia leyes que prohibían la fa-
bricación y venta de la totalidad o la mayoría de los
tipos de bebidas alcohólicas . La mayoría de estas
leyes se revocaron durante las décadas de 1920 y
1930, para ser remplazadas por las leyes y políticas
que permitían pero regulaban la fabricación y ven-
ta de alcohol. Es importante señalar que la prohibi-
ción total del alcohol aún sigue siendo una parte
fundamental de algunos gobiernos, sobre todo en
los países islámicos y los estados de la India,3 más
por cuestiones de tipo religioso. Cabe mencionar
que, derivado de la cultura globalizadora, del uso
de las redes sociales y de la fuerte influencia de la
publicidad de la industria alcoholera en medios glo-
bales, algunos de estos países se encuentran en aler-
ta para evitar el consumo y preservar sus tradicio-
nes y cultura.

En Europa se ha visto en los últimos 50 años una
convergencia de las políticas sobre alcohol. Algu-
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Referente a este último punto, el Congreso de los
Estados Unidos declaró la Ley Nacional sobre la
edad mínima legal para el consumo de alcohol, el
17 de julio de 1984, la cual prohíbe la venta de cer-
veza, vino y licor a personas menores de 21 años.
Aun cuando prevalece esta prohibición existen al-
gunas excepciones que admiten el consumo en
menores de 21 años, como en el caso del consumo
por un propósito religioso, cuando están acompa-
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�� �������������������11 Entre los estados que se
apegan a este sistema se encuentran Washington,
Oregon, Montana, Dakota del Norte, Dakota del Sur,
Nebraska, Minnesota, Wisconsin, Michigan, Ohio,
Maine, Vermont, New Jersey, Delaware, Utah, Co-
lorado, Tennessee, Arizona, Texas, Arkansas, Loui-
siana y Alaska.

Cabe señalar que los estados que no se encuentran
apegados a esta iniciativa, enfrentan una reducción
de los fondos viales conforme a la Ley de Ayuda
Federal para Carreteras. De igual manera, en los
estados donde la edad mínima de consumo no es
de 21 años o en los que se incumple con esta dispo-
sición, se retiene el 10 por ciento del rubro etique-
tado para esta política en cada ejercicio fiscal; que
se destina al Programa del Sistema de Autopistas
Interestatales y Nacionales.12

Por otro lado, en Canadá no existe disposición algu-
na establecida por el gobierno federal para definir
la edad mínima legal para el consumo de bebidas
alcohólicas, pues cada provincia y territorio estable-
ce sus propios límites para consumir alcohol. La edad
legal para la compra, posesión, consumo y / o su-
ministro de alcohol en cada provincia es diferente;
en Ontario, Saskatchewan, Columbia Británica, Te-
rranova y Labrador, Nueva Escocia, Nueva
Brunswick, Isla del Príncipe Eduardo, Territorios del
Noroeste, Yukón y Nunavut, la edad legal para be-
ber es de 19.
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La violación a estas normas establecía castigos
como el rechazo y el asilamiento social.15

A partir de la llegada de los españoles, el control del
consumo de alcohol y otras drogas se vinculó al pro-
ceso de conquista, el cual contribuía a la alcoholiza-
ción de las comunidades locales . Esto se debió en
parte a la adopción de las festividades del Calenda-
rio Cristiano en donde se consumía alcohol, a la in-
clusión de todos los grupos de la población en el
mercado y a la comercialización del pulque.7

Durante la Conquista y la época de la Colonia las
restricciones de clase permanecieron, aunque eran
asociadas al tipo de bebida más que a la permisivi-
dad –o no– de beberla. La significación religiosa se
flexibilizó al punto de dejar de ser una limitante para
el consumo, provocando la consolidación de una
cultura de permisividad que tuvo consecuencias
negativas. La política se orientó hacia el control del
desorden público con vagos esfuerzos por disminuir
la disponibilidad; por ejemplo, en días de fiesta el
pulque sólo podía venderse antes de mediodía, aun-
que la regulación era constantemente violada.7

Después de la Guerra de Independencia, la prolife-
ración de la industria del pulque y otras bebidas
como la cerveza y el tequila adquirió particular re-
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Para 1915 con la consolidación del carrancismo,
también se inició la expedición de nuevos reglamen-
tos para remplazar las normativas huertistas, así
como los esfuerzos para normalizar el pago de im-
puestos por los establecimientos públicos. El 19 de
noviembre de ese año un nuevo reglamento de be-
bidas alcohólicas entró en vigor, en el que se seña-
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nombre de restaurants a todos aquellos estableci-
mientos en que se expendan alimentos al público y
estén debidamente facultados para vender cerve-
zas, vinos y licores con esos alimentos; de fondas
de primera, aquellos en que no se vendan las bebi-
das expresadas anteriormente, pues que en ellas sólo
se podrá vender cerveza y pulque con los alimen-
tos, y de fondas de segunda, a los establecimientos
o expendios de menor categoría, en donde se ven-
dan alimentos corrientes y en los cuales con ellos
también podrá venderse pulque”.
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“una noción amplia que abarca el consumo del al-
cohol que provoca efectos sanitarios y sociales per-
judiciales para el bebedor, para quienes lo rodean y
para la sociedad en general, así como las pautas de
consumo de alcohol asociadas a un mayor riesgo
de resultados sanitarios perjudiciales. El uso nocivo
del alcohol compromete tanto el desarrollo indivi-
dual como el social, y puede arruinar la vida del be-
bedor, devastar a su familia y desgarrar la urdim-
bre de la comunidad.”2
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C��"6;�5AA319 también arrojó que tanto en hom-
bres como en mujeres el grupo de edad que muestra
los niveles más altos de consumo es el de 18 a 29
años, y se observa que la tendencia a adoptar patro-
nes de abuso crece con rapidez entre las mujeres,
afectando de manera especial a los adolescentes.

La forma de beber en los mexicanos se asocia a una
proporción importante de problemas. En México la
cirrosis de hígado es una de las 10 primeras causas
de muerte de la población y ésta es la causa más
común de muerte para hombres entre 35 y 54
años.20 Otro ejemplo son los índices de accidentes
por el uso del alcohol, investigaciones reportan que
el 13.4% de quienes asisten a salas de urgencias
debido a heridas por accidente de auto tenían con-
centraciones de alcohol positivas en sangre y 14.6%
de los casos admitieron haber consumido alcohol
seis horas antes del accidente.21

Los resultados anteriores muestran la necesidad de
continuar trabajando en las políticas públicas en
materia de alcohol, lo cual requiere la participación
conjunta de los tres órdenes de gobierno (federal,
estatal y municipal), ya que a cada uno le corres-
ponde diversos niveles de responsabilidad en la apli-
cación de medidas de control del alcohol.
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En este sentido, se entiende por control sanitario,
el conjunto de acciones de orientación, educación,
muestreo, verificación y, en su caso, aplicación de
medidas de seguridad y sanciones, que ejerce la
Secretaría de Salud con la participación de los pro-
ductores, comercializadores y consumidores, con
base en lo que establecen las normas oficiales mexi-
canas y otras disposiciones. En materia de bebidas
alcohólicas, el ejercicio del control sanitario se apli-
ca al proceso, importación y exportación bebidas
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En cuanto al control sanitario de la importación
y exportación de bebidas alcohólicas, se inclu-
ye la identificación, naturaleza y características
de las mismas; materia que igualmente se en-
cuentra regulada en el Reglamento de Control
Sanitario de Productos y Servicios. En cuanto a
publicidad, la COFEPRIS tiene a su cargo la au-
torización de la publicidad que se realice sobre
la existencia, calidad y características, así como
para promover el uso, venta o consumo en for-
ma directa o indirecta de las bebidas alcohóli-
cas, cumpliendo con los propios requisitos que
establece la Ley General de Salud y en los tér-
minos que se estipulen en el Reglamento de
esta Ley en materia de publicidad.

En lo que refiere al etiquetado y envasado de bebi-
das alcohólicas, la Norma Oficial Mexicana NOM-
142-SSA1-1995 “Bienes y servicios. Bebidas alco-
hólicas. Especificaciones sanitarias. Etiquetado
sanitario y comercial”, establece las especificacio-
nes sanitarias y disposiciones de etiquetado sanita-
rio y comercial de las bebidas alcohólicas que se
comercialicen en el territorio nacional. Esta Norma
Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en
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Cuadro I.     Esferas de Acción para Implementar Políticas de Control del Alcohol (OMS, 2010).

Esfera Descripción

1. Liderazgo, concienciación y Para que la acción sea sostenible, hace falta un firme liderazgo y una
compromiso. sólida base de concienciación, voluntad política y compromiso. Es

importante adoptar políticas nacionales integrales e intersectoriales,
suficientemente financiadas, en las que se definieran claramente la
contribución y las responsabilidades de los distintos asociados.

Las políticas deben estar basadas en la evidencia disponible, ajustarse
a las circunstancias locales y comprender estrategias, metas y objetivos
claros. Asimismo, debe ir acompañada de un plan de acción concreto y
tener el respaldo de mecanismos de aplicación y evaluación eficaces y
sostenibles. La participación oportuna de la sociedad civil y los actores
económicos es fundamental.

2. Respuesta de los Los servicios de salud son fundamentales para abordar los daños a
servicios de salud. nivel individual entre las personas con trastornos debidos al uso nocivo

del alcohol y otros problemas de salud provocados por el alcohol.

Deben ofrecer intervenciones de prevención y tratamiento a los
individuos y las familias que corren el riesgo de sufrir trastornos por el
consumo de alcohol y afecciones asociadas, o que ya los padecen y
deben llegar a una amplia gama de actores ajenos al sector de la salud,
movilizarlos y recabar su participación.

3. Acción comunitaria. Los gobiernos y otros interesados pueden ayudar a las comunidades y
potenciar su capacidad para que utilicen conocimientos teóricos y
prácticos locales para adoptar enfoques eficaces que permitan prevenir
y reducir el uso nocivo del alcohol modificando el comportamiento
colectivo, antes que el individual, sin dejar de respetar las normas
culturales, las creencias y los sistemas de valores.
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Cuadro I. Continuación...

4. Políticas y medidas contra Las estrategias de reducción de los daños asociados al alcohol al
la conducción bajo los volante deben incluir medidas disuasorias destinadas a disminuir las
efectos del alcohol. probabilidades de que una persona conduzca bajo los efectos del

alcohol, así como medidas que creen un entorno de conducción más
seguro gracias al cual serán menores la probabilidad y la gravedad de
los daños por colisiones propiciadas por el alcohol.

5. Disponibilidad de El grado de reglamentación de la disponibilidad de alcohol dependerá
alcohol. de las circunstancias locales, en particular el contexto social, cultural y

económico, y de las obligaciones internacionales vinculantes en vigor.
En algunos países en desarrollo y países de ingresos bajos y medios el
alcohol se obtiene principalmente en mercados informales, por lo que
los controles oficiales de las ventas se tienen que complementar con
medidas dirigidas al alcohol ilícito o el alcohol de producción informal.

Por otra parte, la imposición de restricciones demasiado severas a la
disponibilidad de alcohol puede fomentar la aparición de un mercado
ilícito paralelo. El suministro indirecto de alcohol, por ejemplo a través
de padres o amigos, se debe tener en cuenta en las medidas sobre la
disponibilidad de alcohol.

6. Marketing de las La reducción del impacto del marketing, sobre todo entre los jóvenes y
bebidas alcohólicas. adolescentes, es un objetivo importante si se quiere reducir el uso

nocivo del alcohol. El alcohol se comercializa mediante técnicas
publicitarias y de promoción cada vez más sofisticadas, por ejemplo la
vinculación de marcas de alcohol a actividades deportivas y culturales,
el patrocinio y la colocación de productos, y nuevas técnicas de
mercadotecnia como los correos electrónicos, los mensajes SMS y los
podcast, la utilización de los medios sociales y otras técnicas de
comunicación. Se debería estudiar la posibilidad de aplicar un criterio de
precaución para proteger a los jóvenes contra esas técnicas.
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Cuadro I.     Continuación...

7. Políticas de precios. Se pueden emplear políticas de fijación de precios para reducir el
consumo de bebidas alcohólicas por menores de edad, detener la
progresión hacia la ingestión de grandes cantidades de alcohol y/o
episodios de borrachera, y ejercer influencia en las preferencias de los
consumidores.

El aumento del precio de las bebidas alcohólicas es una de las
intervenciones más eficaces para reducir el uso nocivo del alcohol. Un
factor clave es un régimen eficaz y eficiente de imposición tributaria, con
los mecanismos requeridos para recaudar impuestos y exigir el
cumplimiento de la fiscalidad. En esas circunstancias, los cambios de la
fiscalidad deben ir acompañados de actividades encaminadas a
someter los mercados ilícitos e informales a un efectivo control público.

8. Mitigación de las Esta esfera de acción comprende opciones de política e intervenciones
consecuencias negativas que se centran directamente en la reducción de los daños provocados
del consumo de alcohol y por la intoxicación etílica y el consumo de alcohol, sin que se vea
la intoxicación etílica. necesariamente afectado el consumo per se.

La evidencia y las prácticas adecuadas actuales respaldan las
intervenciones complementarias en el marco de una estrategia más
amplia de prevención o reducción de los efectos negativos del consumo
de alcohol y la intoxicación etílica.

9. Reducción del impacto en La producción y la venta de alcohol informal están arraigadas en
la salud pública del muchas culturas y a menudo no se controlan estrictamente. Así pues,
alcohol ilícito y el alcohol las medidas de control podrían ser diferentes para el alcohol ilícito y el
de producción informal. de producción informal, y deberían combinarse con la concienciación y

la movilización de la comunidad. Son también importantes las iniciativas
tendentes a propiciar fuentes de ingresos alternativas.
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Cuadro I. Continuación...

10. Seguimiento y vigilancia. Se requieren medidas de seguimiento y vigilancia a nivel local, nacional
e internacional para monitorear la magnitud y las tendencias de los
daños relacionados con el alcohol, fortalecer las actividades de
promoción, formular políticas, y evaluar el impacto de las
intervenciones. Las actividades de seguimiento deberían permitir
también conocer el perfil de las personas que acceden a los servicios y
las razones por las cuales las más afectadas no recurren a los servicios
de prevención y tratamiento.

El desarrollo de sistemas de información nacionales sostenibles que
usen indicadores, definiciones y procedimientos de recogida de datos
compatibles con los sistemas de información mundiales y regionales de
la OMS constituye una base importante para poder evaluar cabalmente
las actividades nacionales de reducción del uso nocivo del alcohol y
vigilar las tendencias a nivel subregional, regional y mundial.
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���:1 El alcohol suele ser un factor importante de
causa de muerte y lesiones.

Cada año fallecen 2.5 millones de personas
por causas relacionadas con el alcohol de las cua-
les 320 mil son jóvenes entre 15 y 29 años de edad.
Esto representa entre 3 y 8% de todas las muertes
en el mundo y es la primera causa de muertes pre-
maturas.

El alcohol ocupa el tercer lugar entre los principa-
les factores de riesgo de muerte prematura y de
discapacidad en el mundo, para personas de entre
15 y 59 años de edad el consumo de alcohol es la
causa número uno de muerte prematura.

Además la ingesta de alcohol es un “factor de ries-
go de muchos otros problemas graves, tales como
traumatismos, ahogo por inmersión, quemaduras,
delitos contra la propiedad, relaciones sexuales de
alto riesgo, síndrome alcohólico fetal, intoxica-
ción alcohólica y necesidad de tratamiento por
abuso y dependencia etílica.”2 Cabe señalar que
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CAS (g/100 mL) Efecto en el organismo

0.01-0.05 Aumento de las frecuencias cardiaca y respiratoria.
Disminución de diversas funciones cerebrales centrales.
Comportamiento incoherente al ejecutar tareas.
Disminución del discernimiento y pérdida de inhibiciones.
Sensación moderada de exaltación, relajación y placer.

0.06-0.10 Sedación fisiológica de casi todos los sistemas.
Disminución de la atención y el estado de alerta, reflejos más lentos,
deterioro de la coordinación y disminución de la fuerza muscular.
Reducción de la capacidad de tomar decisiones racionales o de ejercer discernimiento.
Aumento de la ansiedad y la depresión.
Disminución de la paciencia.
Reflejos considerablemente más lentos.

0.11-0.15 Deterioro del equilibrio y del movimiento.
Deterioro de algunas funciones visuales.
Articulación confusa de las palabras.
Vómitos, especialmente cuando se alcanza con rapidez este nivel de alcoholemia.

0.16-0.29 Grave deterioro sensorial, incluida la disminución de la percepción de
estímulos externos.
Grave deterioro motor, por ejemplo, tambaleos o caídas frecuentes.
Estado de estupor, falta de respuesta.

0.30-0.39 Pérdida de conciencia.
Anestesia comparable a la de una intervención quirúrgica.
Muerte (en muchos casos).
Inconsciencia.

0.40 y superiores Cese de la respiración.
Muerte, por lo general causada por insuficiencia respiratoria.

Cuadro I. Concentración de alcohol en sangre y el efecto en el organismo.

CAS: Concentración de alcohol en sangre por cada 100 mililitros.
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De 5 a 9 años De 10 a 14 años De 15 a 19 años De 20 a 24 años De 25 a 29 años De 30 a 34 años

Siniestros de Siniestros de Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones

vehículo de vehículo de (homicidios) 2,234 (homicidios) 3,812 (homicidios) 4,125 (homicidios) 4,052

motor (tránsito) 350 motor (tránsito) 442

Leucemia 301 Leucemia 280 Siniestros de Siniestros de Siniestros de Siniestros de

vehículo de vehículo de vehículo de vehículo de

motor (tránsito) 1,655 motor (tránsito) 2,010 motor (tránsito) 1,799 motor (tránsito) 1,559

Infecciones Agresiones Lesiones Lesiones VIH/SIDA 656 VIH/SIDA 806

respiratorias (homicidios) 194 auto infligidas auto infligidas

agudas bajas 113 intencionalmente intencionalmente

(suicidios) 685 (suicidios) 761

Malformaciones Lesiones Nefritis y Nefritis y Lesiones Cirrosis y otras

congénitas del auto infligidas nefrosis 367 nefrosis 385 auto infligidas 608 enfermedades

corazón 113 intencionalmente intencionalmente crónicas del

(suicidios) 187 hígado 790

Ahogamiento y Ahogamiento y Ahogamiento y VIH/SIDA 301 Cirrosis y otras Enfermedades

sumersión sumersión sumersión enfermedades isquémicas

accidentes 108 accidentes 150 accidentes 346 crónicas del del corazón 537

hígado 351

Desnutrición Malformaciones Leucemia 345 Ahogamiento y Enfermedades Diabetes

calórico proteica 78 congénitas del sumersión isquémicas mellitus 528

corazón 99 accidentales 259 del corazón 345

Agresiones Nefritis y Enfermedades Leucemia 235 Nefritis y Lesiones

(homicidios) 65 nefrosis 95 isquémicas nefrosis 292 auto infligidas

del corazón 111 intencionalmente

(suicidios) 528

Enfermedades Infecciones Enfermedad Enfermedades Diabetes Infecciones

infecciosas respiratorias cerebrovascular 108 isquémicas mellitus 280 respiratorias

intestinales 54 agudas bajas 67 del corazón 227 agudas bajas 321

Anemia 51 Desnutrición Infecciones Infecciones Infecciones Nefritis y

calórico proteica 66 respiratorias respiratorias respiratorias nefrosis 288

agudas bajas 107 agudas bajas 195 agudas bajas 252

Epilepsia 49 Enfermedad Malformaciones Diabetes Ahogamiento y Enfermedad

cerebrovascular 58 congénitas mellitus 184 sumersión cerebrovascular 232

del corazón 97 accidentales 211

Cuadro II. Principales causas de muerte en México, 2010.

Fuente INEGI, 2010.
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4,800

4,600
2006 2007 2008 2009 2010

15 a 29 años 5,458 5,099 5,714 5,927 5,475

Fuente. INEGI, 2010.

Figura 1. Defunciones en jóvenes entre 15 y 29 años por accidentes de tránsito, 2010.
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Figura 2. Accidentes y aliento alcohólico en México, 2010.

2006 2007 2008 2009 2010

Se ignora 132,012 131,990 158,229 138,685 131,848

No 297,748 300,562 268,591 253,053 262,259

Si 41,512 40,493 39,615 36,729 33,160

Total 471,272 473,045 466,435 428,467 427,267
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Hay que agregar que existen lugares en que ex-
pende bebidas alcohólicas en donde regularmente
se realizan promociones como el de dos por uno,
las mujeres no pagan, no cover$���
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La Secretaría de Salud a través del Consejo Nacional para la Prevención de Accidentes ha impulsado y fortalecido una política
pública de alcance nacional enfocada a disminuir la ocurrencia y gravedad de las lesiones como consecuencia de los accidentes
de tránsito asociados al consumo de alcohol. La conformación de dicha política incluye la creación de mecanismos para la
vigilancia y aplicación de la normatividad en cuanto la venta de alcohol a menores de edad, venta de bebidas adulteradas,
horarios y establecimientos en los que se expenden bebidas alcohólicas, así como la adecuación del marco legal para la
realización de operativos aleatorios de alcoholimetría. Se ha implementado este Programa Nacional en 132 municipios
prioritarios desde el año 2009 adquiriendo equipo e insumos que requieren las áreas de seguridad pública y tránsito para la
realización de los operativos. Se ha dotado con más de 450 equipos, así como la asesoría y capacitación. Los datos muestran
resultados exitosos con una disminución del número de accidentes con aliento alcohólico en 9.7% menos en el año 2010 en
comparación con el 2009.

Cuadro III.     El Programa Nacional de Alcoholimetría.
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Las bebidas alcohólicas forman parte de la histo-
ria de la humanidad. En la antigüedad se produ-
cían de manera artesanal, su consumo estaba limi-
tado geográficamente y asociado a contextos
específicos como el religioso. No se cuenta con
registros precisos sobre cuánto bebía la población
del mundo antiguo, pero considerando la tecnolo-
gía con la que se contaba y los métodos de fabri-
cación, seguramente no había grandes volúmenes.

Con el advenimiento de la revolución industrial se
desarrollaron métodos de producción a gran esca-
la. El consumo, y en consecuencia la comerciali-
zaron, crecieron, lo que permitió mayor disponibi-
lidad de bebidas alcohólicas. Con el tiempo, la
industria alcoholera fue evolucionando y durante
ese proceso ha aprovechado los conocimientos y
la información generada por la Mercadotecnia, en
especial los aportes de uno de sus principales com-
ponentes: la publicidad.

En la sociedad actual, las bebidas alcohólicas son un
producto de consumo muy popular, con su produc-
ción y comercialización se obtienen ganancias cre-
cientes.1 Algunas compañías de gran tamaño domi-
nan el mercado mundial del alcohol, lo que representa
riesgos para la salud pública, ya que las utilidades que
obtienen les generan importantes cantidades de re-
cursos económicos que utilizan para incursionar en
nuevos segmentos de ventas, desarrollar poderosas
campañas publicitarias y de promoción, así como in-
fluir en las políticas públicas de control del alcohol.2

Estos elementos son utilizados por la industria para
su beneficio, incluso a costa de la salud de la pobla-

ción. En este capítulo nos enfocaremos en las es-
trategias publicitarias de las bebidas alcohólicas y
cómo influyen en los hábitos de consumo, la cultu-
ra y salud de la población, especialmente entre los
jóvenes.
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Kotler y Armstrong3 definen a la publicidad como
cualquier forma pagada de presentación y promo-
ción no personal de ideas, bienes o servicios por un
patrocinador identificado����� ����	
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!���4 refiere que la
publicidad es el método técnico que sirve para dar
a conocer algo (por un patrocinador habitualmen-
te identificado), ya sea un concepto, una idea, una
proposición de compra o simplemente una recor-
dación, a través de medios de comunicación (di-
rectos y/o masivos), en un periodo determinado
que persigue un fin meramente comercial. Incluye
también los esfuerzos de punto de venta. El obje-
tivo de la publicidad es vender algo, ya sea un pro-
ducto, un servicio o una idea. La intención puede
ser provocar una venta inmediata o en el futuro.
La publicidad deber ser un modelo de comunica-
ción eficaz, intentando confirmar o bien modifi-
car las actividades y el comportamiento del recep-
tor del mensaje.
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Las aplicaciones para publicitar bebidas alcohólicas
han evolucionado vertiginosamente, especialmen-
te gracias al desarrollo de las nuevas tecnologías y
los canales de transmisión de información y contacto
que van abriendo.

Definitivamente, la publicidad de las bebidas alcohóli-
cas trae muchos beneficios a la industria alcoholera. Es
por eso que se le destinan fuertes sumas de dinero.
Durante el 2004, nueve de las más importantes mar-
cas de bebidas alcohólicas gastaron 2.5 billones de
euros en publicidad por medios tradicionales como te-
levisión, radio y medios impresos. Si también se consi-
dera la inversión publicitaria en medios no tradiciona-
les como internet, en realidad esta cifra representa
alrededor de un tercio del total del costo de la publici-
dad para estas empresas.6

Para optimizar las ganancias, el mercado de las be-
bidas alcohólicas se dirige a grupos específicos. En
los Estados Unidos, entre los años 2003 y 2004,
10 marcas de bebidas alcohólicas gastaron cerca de
$160 millones de dólares para anunciarse en la te-
levisión en español.7 Esto se asocia con la creciente
popularidad que han obtenido las cadenas televiso-
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La industria alcoholera debe considerar que aun-
que comercia con un producto legal, su consumo
por menores de edad es ilegal. Los niños y ado-
lescentes son más vulnerables a los efectos del
alcohol. En comparación con los adultos, no tie-
nen la misma capacidad biológica para metaboli-
zarlo y su consumo produce alteraciones poten-
cialmente irreversibles en los procesos de
desarrollo y maduración, como en el caso del sis-
tema nervioso central.10-12 En ese periodo tam-
bién se desarrollan competencias sociales y aca-
démicas que son esenciales para llegar a ser un
adulto exitoso.13

De manera adicional, la información estadística
muestra que el consumo de alcohol durante la ado-
lescencia facilita que las personas experimenten
posteriormente con otras drogas. En la población
mexicana, la Encuesta Nacional de Adicciones
(ENA) 2008 reporta que del total de quienes be-
bieron alcohol antes de los 18 años, 15.8% experi-
mentaron con otras drogas, en comparación con
quienes comenzaron a beber entre los 18 y los 25
años, donde solamente 4.7% experimentaron. En
quienes empezaron a beber después de los 26 años,
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La industria alcoholera ha aprendido de los mo-
delos aplicados por la industria tabacalera, ya que
busca incrementar sus ventas al incorporar seg-
mentos de mercado que anteriormente no habían
sido tan explotados como los jóvenes y las muje-
res.15

La exposición a la publicidad de bebidas alcohólicas
está asociada con la intensidad del consumo, espe-
cialmente en jóvenes.16 En un estudio del año 2011,
Roberta Faria y su equipo de investigadores anali-
zaron la asociación entre la publicidad del alcohol y
el consumo de cerveza entre adolescentes en Bra-
sil.16 Los resultados muestran que el consumo de
cerveza en los adolescentes durante los últimos 30
días se asocia con la exposición a la publicidad, prin-
cipalmente en cuatro aspectos:

• Prestar atención a los comerciales de bebidas
alcohólicas (OR = 1.563, p = 0.028).
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Una revisión sistemática de siete estudios de
cohorte, con información de 13,000 participan-
tes, encontró evidencia de asociación entre la
exposición a la publicidad y marketing de bebi-
das alcohólicas y el posterior consumo de las
mismas.20 Aunque existen diferencias en la ca-
lidad metodológica y la fuerza de la asociación
encontrada, sobresale que tres de los siete es-
tudios mostraron que el inicio del consumo en
adolescentes que no bebían se asoció en forma
significativa con la exposición a la publicidad.

La exposición a la publicidad de bebidas alcohóli-
cas es diferente de acuerdo con la edad y sexo de
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�����)������21 evaluó la exposi-
ción de tres grupos de edad (12 a 20 años, 21 a 34
años y 21 años o más) a los anuncios de bebidas al-
cohólicas en 103 revistas de circulación nacional de
ese país, durante los años 2001 y 2002. Dentro de
los principales hallazgos que los investigadores en-
contraron se encuentran:

• Las compañías alcoholeras gastaron 590.4 mi-
llones de dólares en 6,239 anuncios.

• La exposición a anuncios de bebidas “refres-
cantes” de bajo contenido alcohólico de las
mujeres menores de 21 años creció 216% del
2001 al 2002, en comparación con el incre-
mento registrado en los hombres de la misma
edad y en el mismo periodo, que fue de 46%.

Esta información nos muestra las tendencias que la
industria está manejando para posicionar sus pro-
ductos en sectores específicos del mercado.

También hay investigaciones en población juvenil
de Estados Unidos y Alemania que han demostrado
que existe una asociación entre observar que se
consume alcohol en las películas y el inicio tempra-
no en el consumo del mismo.22-24

La publicidad como estrategia masiva alcanza a
grandes cantidades de personas sin tomar en cuen-
ta la vulnerabilidad de cada individuo. Existen con-
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�!��25 Con
esta información podemos comprender mejor cómo
los estímulos visuales de la publicidad de bebidas
alcohólicas fomentan el consumo, especialmente
entre los jóvenes con algún trastorno por consumo
de bebidas alcohólicas.

En un estudio26 longitudinal realizado a nivel nacio-
nal en los Estados Unidos, se encontró que el mon-
to invertido en publicidad, la exposición a los me-
dios en el ambiente y el recordar los anuncios, se
relacionaron con un mayor consumo de alcohol en-
tre los jóvenes. Cabe mencionar la importancia de
haber encontrado efectos similares de la publici-
dad tanto en los menores de 21 años de edad,
como en los jóvenes de todo el rango de edad
(15 a 26 años), ya que en muchas ocasiones, las
políticas públicas se enfocan principalmente en los
menores de edad y dejan de lado a los jóvenes de
otras edades que también son vulnerables.
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Situación actual en México

Hoy en día, el Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Publicidad (texto vigente, últi-
ma reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deración el 19 de enero de 2012) establece que la
publicidad de las bebidas alcohólicas no debe diri-
girse a menores de edad ni utilizar a personas que
sean o parezcan menores de edad.

De acuerdo con el artículo 31 del citado Regla-
mento, cuando en el patrocinio se utilice la mar-
ca, logotipo o imagen de identificación de alguna
bebida alcohólica, no se deberá relacionar con el
producto con el deportista, artista o evento a pa-
trocinar. En contraste a las disposiciones del Re-
glamento, en México son muy populares los
eventos musicales y deportivos que se conocen
con el nombre de bebidas alcohólicas de gran con-
sumo como algunas cervezas. En este tipo de fo-
ros el público es mayoritariamente joven.

El incumplimiento de las disposiciones para el con-
trol de la publicidad de bebidas alcohólicas, conte-
nidas en la Ley General de Salud, genera sancio-
nes. Desafortunadamente, tanto en México como
sucede en otros países, éstas no han desalentado
a la industria en la utilización de estrategias publi-
citarias con impacto en los jóvenes. Un reporte eu-
ropeo que evaluó el apego a las medidas de con-
trol de la publicidad de las bebidas alcohólicas
concluye que en los países de la Comunidad Euro-
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La atención y solución de los problemas de con-
ducta infantil, ha sido una de los áreas de mayor
interés en el campo de la salud y la prevención
universal de las adicciones, no solamente por su
incidencia en familias mexicanas, sino por la alta
probabilidad de la progresión del comportamiento
infantil hacia diversos escenarios como la escuela
y la comunidad1,2 y hacia etapas posteriores del
desarrollo como la adolescencia y la adultez.3-5

Entre 4 y 12% de la población mundial infantil,
presenta problemática conductual6 y particular-
mente, en México 6.1% de la población ha pre-
sentado problemas de conducta alguna vez en su
vida.7 Los problemas más frecuentes en niños en-
tre los cuatro y siete años de edad son la conducta
oposicionista o negativista, la desobediencia, la
conducta agresiva y la hiperactividad. Se estima
que el trastorno negativista desafiante afecta a
entre 2 y 16% de la población infantil del mun-
do,8 mientras que en México 1.5% de la pobla-
ción infantil lo padece.

Con respecto al consumo de alcohol, en la Encuesta
Nacional de Adicciones,9 se reportó que entre 7 y
11% de los adolescentes en México abusan del
alcohol, consumiendo más de cuatro copas por
ocasión en el caso de las mujeres y más de cinco,
en el caso de los hombres. Acorde con el Sistema
de Vigilancia Epidemiológica de las Adicciones,10

y el Sistema de Reporte de Información en Dro-
gas,11 en general, los adolescentes inician el con-
sumo de sustancia entre los nueve y 11 años de
edad. La mayoría de las adolescentes iniciaron su
consumo con alcohol (54.6%), siendo ésta la dro-

ga legal de mayor impacto (alcohol: 46.5%), se-
guida por la cocaína y sus derivados.10 Por ello, la
preocupación por detectar de manera temprana
el consumo, pero particularmente por prevenir su
inicio y su desarrollo a partir del comportamiento
antisocial infantil, va en aumento.

Un punto de interés en el actual capítulo será apor-
tar información sobre las prácticas basadas en la
evidencia que permiten promover que las conduc-
tas disruptivas no se mantengan estables a través
del tiempo, desde la edad preescolar hasta la ado-
lescencia12 previniendo que se propicie la aparición
de otro tipo de conductas de riesgo como el consu-
mo de alcohol y drogas,13 deficientes habilidades de
solución de problemas, dificultades académicas, vio-
lación de reglas, actos delictivos y trastornos de tipo
psiquiátrico.14 Específicamente, comportamientos
del orden oposicionista desafiante infantil, como los
berrinches, el enojo o la desobediencia, pueden pro-
gresar y transformarse en comportamiento antiso-
cial (pegar, escupir, culpar a otros), o característi-
cos de la violación de normas sociales (romper
reglas, escaparse, consumir drogas) y hasta de la
violación de propiedad privada (robar, mentir y co-
meter actos delictivos en grupo.15

Clark y cols. 3 señalaron que el comportamiento
problemático infantil y el consumo de sustancias
en la adolescencia comparten factores de riesgo
que los predisponen. Ambos fenómenos de or-
den social son multifactoriales y la hipótesis con-
templa que el comportamiento problemático in-
fantil y de consumo de sustancias se asocian a
los mismos factores de riesgo a partir de los cua-
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les debe planearse la prevención y el tratamien-
to efectivo.

Ayala y cols.1 señalaron que los factores asociados
con el comportamiento antisocial en la infancia pue-
den clasificarse en cuatro grupos:

1. Los relacionados con las características del niño
(temperamento, irritabilidad, disposiciones ge-
néticas, problemas neurológicos, la impulsividad
y la baja capacidad intelectual).

2. Aquellos relacionados con las características de
los padres (altos niveles de estrés, problemas de
salud física, psicológica o emocionalidad negati-
va.16

3. Los que se refieren a la pobre interacción fami-
liar y deficientes prácticas de crianza17,18 inclu-
yendo la negligencia19 o la falta de monitoreo y
supervisión.1

4. Los involucrados con el contexto social (deter-
minantes familiares, comunitarios, sociales o his-
tóricos).

Clark y cols., por su parte, subrayaron que dentro
de los factores de riesgo asociados con el consumo
de alcohol y otras drogas en los adolescentes se
encuentran también las características de estos jó-
venes, como los aspectos genéticos, la falta de con-
trol de su propia conducta y la impulsividad,20,21 así
como los relacionados con la interacción familiar,
como la carencia de habilidades de comunicación,
la deficiente solución de problemas en familia22 y

los relacionados con el contexto social, como el
ambiente familiar o las influencias ambientales.9

Entonces, pueden contemplarse dos premisas bási-
cas a considerar para el desarrollo de procedimien-
tos de prevención de conductas adictivas y aten-
ción en el ámbito de la crianza positiva. La
primera parece indicar que la presencia y exceso
conductual de ciertos comportamientos infanti-
les como los berrinches, la desobediencia o la
agresión progresa generalizándose a diversos es-
cenarios distintos al hogar como la escuela y la co-
munidad,1 además de a lo largo del tiempo y a tra-
vés de diversas etapas del desarrollo humano como
la adolescencia y la adultez; transformándose en to-
pografía, frecuencia, duración o intensidad, acorde
a la etapa del desarrollo y contexto social.5 La trans-
formación del comportamiento ocurre en dos dimen-
siones: la dimensión de conducta abierta y obser-
vable a la encubierta y difícilmente medible, y la
dimensión de la conducta no destructiva hacia el
extremo destructivo de la propiedad privada o de
tipo emocional.3,14,15

La segunda premisa a considerar para la elección
de prácticas efectivas de prevención y atención del
comportamiento infantil y adolescente se refiere a
la presencia de los ya mencionados factores de ries-
go asociados a la conducta antisocial en niños, y
compartidos por los adolescentes que consumen
alcohol y otras drogas. Debe atenderse el inicio
temprano en el consumo de alcohol y otras sus-
tancias aún cuando dicho comportamiento no pro-
venga del comportamiento antisocial en la infan-
cia; Considérese, por ejemplo, el trastorno disocial
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del comportamiento que aparece en la adolescen-
cia sin dicho predictor infantil.

Las guías de tratamiento de los diversos Servicios de
Salud y para la atención del abuso de sustancias en
México y Estados Unidos de América, proponen y
promueven que la atención efectiva del comporta-
miento infantil debe estar basada en la evidencia cien-
tífica.23-25 Adicionalmente, el interés por cerrar la bre-
cha que existe entre la investigación básica en los
laboratorios del comportamiento y la investigación
aplicada que se lleva a cabo en las clínicas, centros de
atención, escuelas y comunidades, también ha domi-
nado en el ejercicio del profesional de la salud en
México.26-28

El objetivo de este capítulo, entonces, consiste en
mostrarle al profesional de la salud una revisión ge-
neral de prácticas para la prevención y el tratamiento
de conducta problemática infantil, que han sido ca-
talogadas como efectivas y que se encuentran ba-
sadas en la evidencia científica en México, particu-
larmente en la Facultad de Psicología de la
Universidad Nacional Autónoma de México, dirigi-
das al comportamiento infantil y adolescente así
como a los principales factores de riesgo asociados
a estos y al consumo de alcohol en la adolescencia.

Cuando los profesionales de la salud utilizan prácti-
cas basadas en la evidencia incrementan la proba-
bilidad de que los niños, los adolecentes y sus fami-
lias alcancen sus metas de vida y validen socialmente
los procedimientos y resultados de las intervencio-
nes en las que participan. En el ámbito de la investi-
gación puente,27 resulta fundamental difundir los

hallazgos derivados de la investigación básica a
través de su adopción, implementación y disemi-
nación como prácticas basadas en la evidencia para
la prevención y atención del comportamiento dis-
ruptivo infantil y adolescente por parte del profe-
sional de la salud.

En México, el conocimiento de las prácticas efecti-
vas derivadas de la evidencia empírica, ha crecido
lenta pero consistentemente. Sin embargo la dis-
ponibilidad de las mismas a nivel local, estatal y fe-
deral, ha mostrado un avance aún más paulatino. Es
necesario poner a disposición de la población, el
conocimiento derivado de la investigación básica y
aplicada, particularmente en el campo de la crianza
positiva, con la finalidad de prevenir la progresión
del comportamiento infantil hacia conducta delicti-
va5 o la aparición de consumo de sustancias en la
adolescencia,3 así como también detener el efecto
de los factores asociados a tales problemáticas.

El contenido del presente capitulo va dirigido al pro-
fesional de la salud, pero también a aquellos cola-
boradores que toman las decisiones importantes
sobre la práctica profesional en el ámbito de la pre-
vención de las adicciones a través de la crianza po-
sitiva en la familia nuclear, como lo pueden ser los
supervisores de escuelas, los profesores o líderes
de la comunidad, entre otros.

En el primer apartado se presenta en conjunto un
resumen de las prácticas basadas en la evidencia
empírica recolectadas de diversos estudios mexi-
canos y sus resultados, que no pretende ser exhaus-
tivo ni mucho menos excluyente de diversos inten-
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tos nacionales, pero que sí representa los esfuerzos
realizados al interior de la Facultad de Psicología de
la Universidad Nacional Autónoma de México, en
materia de crianza positiva. En la segunda parte se
describe con mayor especificidad, dichas prácticas
basadas en la evidencia recomendando una se-
cuencia de evaluación y atención de la conduc-
ta infantil y adolescente y sus factores asocia-
dos, como una estrategia para la prevención del
comportamiento adictivo.
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Prácticas Edad de los Escenario Formato Duración Componentes Resultados

basadas en la participantes

evidencia

Entrenamiento a 2 a 12 años Clínica Diádico y 4 a 6 Análisis Funcional de Incremento en las

padres para el grupal sesiones comportamiento infantil. habilidades parentales

manejo de la Reforzamiento diferencial para el manejo de

conducta infantil del comportamiento conducta agresiva y de

(Ayala et al., alternativo. desobediencia infantil.

1994; Ayala et Habilidades de seguimiento Incremento en habilidades

al., 2001; de instrucciones. de seguimiento de

Fajardo y Interacción social positiva. instrucciones en los

Hernández, Corrección de padres.

2008) comportamiento meta. Incremento de conductas

Extinción de comportamiento de interacción social

meta mantenido por positiva en los padres.

reforzamiento social. Decremento de conducta

Organización y manejo de interacción negativa en

del tiempo. los padres.

Identificación de situaciones Incremento en habilidades

de riesgo al comportamiento de establecimiento de

meta infantil. reglas y de solución de

Establecimiento de reglas problemas en familia.

 Aplicación de reprimendas.

Pérdida de Privilegios

Solución de Problemas

en familia.

Cuadro I. Presenta las prácticas basadas en la evidencia de los estudios realizados en la Facultad de Psicología de la
UNAM, la edad de los participantes, el escenario, el formato, la duración del programa, los componentes que los
constituyen y los resultados alcanzados.
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Entrenamiento a 12 a 18 años Clínica Individual 7 a 16 Análisis funcional del Reducción de los

padres en y grupal sesiones comportamiento infantil. episodios de agresión.

conductas de Seguimiento de instrucciones. Incremento de la

supervisión y Supervisión y monitoreo obediencia.

monitoreo (Ayala del comportamiento Incremento en los acuerdos

et al., 2001). adolescente. entre las actividades

reportadas por el padre y

aquellas reportadas por

el hijo, en la escuela, con los

amigos y en casa.

Programa de 6 a 12 años de Hogar, Díada 8 a 12 Habilidades de seguimiento Decremento en el

entrenamiento a edad comunidad madre- sesiones de instrucciones en los padres. porcentaje de problemas

padres basado y clínica hijo Manejo de la conducta meta en el hogar y en la comunidad.

en las actividades a través del reforzamiento Decremento de situaciones

planeadas en el diferencial de conducta de riesgo del comportamiento

hogar y en la incompatible y de otras meta.

comunidad: conductas. Incremento de habilidades

enseñanza Corrección del parentales para la

incidental, comportamiento meta. organización y manejo

(Morales, 1996; Organización y Manejo del tiempo.

Morales & del tiempo. Incremento de

Vázquez, 2011). Habilidades de habilidades de enseñanza

Enseñanza incidental incidental.

para el establecimiento Incremento de habilidades

de habilidades de auto- de auto-cuidado en el niño.

cuidado y la prevención Incremento de habilidades

de la conducta meta.  de solución

Identificación de de problemas.

situaciones de riesgo a la Satisfacción social con las

conducta meta. metas, los procedimientos

Planeación de actividades. y los resultados de la

Establecimiento de reglas. intervención.

Aplicación de advertencias.

Pérdida de privilegios.

Listas cotejables de

problemas en el hogar.

Listas cotejables de

problemas en la comunidad.

Solución de Problemas

en familia.

Cuadro I.     ����������	�
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Tratamiento para 5 a 10 años Clínica Individual y 15 sesiones Habilidades de comunicación Reducción del

niños con grupal para la asertividad. comportamiento agresivo.

problemas en el Habilidades sociales. Incremento de la

manejo de enojo Alternativas de solución. conducta prosocial.

(Ortiz, 2000; Ejercicios de relajación. Cambio en las atribuciones

Ayala et al., 2001). Situaciones de provocación. de la provocación.

Incremento de la evitación.

Decremento de la conducta

de culpar a otros.

Cambios en la expresión

facial.

Entrenamiento 9 a 13 años Clínica Individual 15 sesiones Relajación Reducción de los episodios

en autocontrol y grupal Comunicación asertiva. de enojo con agresión.

de enojo para Auto-instrucciones. Reducción de los

reducir episodios Solución de problemas. episodios sin agresión.

de enojo con

agresión (Mendoza,

2000; Ayala et al.,

2001).

Programa para 6-8 años Escuela Grupal 5 a 15 Manejo de la conducta Reducción del

el cambio de la sesiones infantil en el aula a través comportamiento agresivo

conducta del Juego de la Buena y disruptivo en niños

disruptiva en Conducta. escolares.

niños agresivos Entrenamiento a maestros. Incremento de la conducta

en el salón de Habilidades de apoyo de permanecer en la tarea.

clases los padres. Decremento en la

(Chaparro, 2001; nominación de niños

Ayala et al., agresivos.

2001). Control de problemas de

conducta en el aula.

Satisfacción con las

metas, procedimientos y

resultados de la intervención

(validación social).

������
 �
     ����������	�
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Programa de 7-8 años Escuela Grupal y 5 a 15 Manejo de la conducta Incremento del tiempo de

tutoría entre didádico sesiones académica por medio de involucramiento en la

compañeros la tutoría de pares. tarea académica.

sobre aciertos y Entrenamiento a Reducción de conducta

errores en tareas maestros para el manejo disruptiva.

de escritura y de la conducta infantil. Reducción de errores de

matemáticas regla y específicos en las

(Chaparro, 2010; tareas de escritura.

Chaparro & Reducción de los errores

Morales, 2009). de operación en matemáticas.

Intervención 6 a 12 años Escuela Grupal 10 sesiones Habilidades del manejo Decremento de conductas

para el Manejo conductual del maestro. disruptivas y contacto

de conductas Actividades planeadas físico negativo.

disruptivas a en el recreo. Reducción de la

través de destrucción de objetos.

recreos dirigidos Incremento en el

(Vargas, 2001; involucramiento en la

Ayala et al., actividad.

2001). Incremento en las

habilidades de manejo

conductual en los maestros.

Involucramiento del

maestro en la actividad.

Incremento en la

conducta de premiar.

Decremento en las

conductas coercitivas del

maestro.

Satisfacción social con las

metas, los procedimientos

y los resultados de la

intervención.
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Programa de 6 a 12 años Clínica Grupal 5 sesiones Solución de problemas. Decremento de las

Habilidades Estrategias de entrada a soluciones negativas.

sociales y de grupo, Incremento en las

entrada a grupo juego positivo. soluciones positivas.

(Ayala et al., Incremento en las

2001). ganancias obtenidas.

Entrenamiento 12 a 18 años Clínica Diádica 7 a 10 Estrategias del diálogo. Incremento en la solución

en habilidades sesiones Habilidades de de conflictos.

de comunicación comunicación. Incremento en

y negociación Habilidades de solución habilidades de

(Fulgencio, de problemas. comunicación.

2002). Incremento en el

ambiente familiar positivo.

Satisfacción social con las

metas, los procedimientos

y los resultados de la

intervención.
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Inicio

Evaluación de los problemas de conducta infantil y adolescente

Identificación de
contingencias y definición

de la conducta meta

Topografía, frecuencia,
intensidad y duración

Características
del niño

Identificación de los factores
asociados

1

2

Características de
los padres

Características
contextuales

Características de
interacción

Evaluación de la probabilidad de
obediencia

Análisis funcional y observación
directa de las contingencias de la
conducta del niño o adolescente:

desobediencia, agresión, oposición,
control de enojo, solución de

problemas, habilidades de
comunicación, etc.

Evaluación del estrés en la
crianza

Evaluación de la salud y vida

Identificación de las prácticas
de crianza

Evaluación de los
conocimientos sobre
habilidades de manejo

conductual

Identificación de
situaciones y personas

relacionadas con el
problema

Evaluación del ambiente
familiar, relaciones con pares

y factores comunitarios

Observación directa de la conducta del
niño o adolescente y del padre en

seguimiento instruccional, interacción
social, comunicación y solución de

problemas

Establecimiento del
nivel y tendencia de

la conducta.

Integración de
resultados
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3

4

Plan de
tratamiento

Aplicación de los
procesos conductuales

Cuidador Niño/
Adolescente

Identificación de situaciones
de riesgo

Establecimiento de reglas

Control de
estímulos

Actividades
planeadas

Monitoreo y supervisión
de los padres en casa

Habilidades
de

comunicación

Habilidades de
solución de problemas

Habilidades
de control
de enojo

Evaluación a través de listas
cotejables autorregistro y

observación directa

Reforzamiento
positivo de conducta
incompatible y otras

conductas

Extinción o
corrección de la
conducta meta

Monitoreo de
conducta en el escenario

escolar
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5

Decremento de la conducta meta
(disruptiva)

Incremento de la conducta alternativa
(prosocial)

Planeación de seguimientos

Mantenimiento de los cambios

Validez Social
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(??@29 para una revisión
exhaustiva de las prácticas de medición del com-
portamiento). Estos datos se grafican mostrando los
niveles y tendencias del número de eventos o por-
centaje del comportamiento a lo largo del tiempo,
o número de sesiones de observación en las situa-
ciones análogas o reales.

La evaluación del comportamiento meta a través
de su registro en situaciones simuladas o reales,
permite identificar las contingencias de reforza-
miento. Es decir, facilita la identificación de la
función del comportamiento meta sobre el am-
biente, a partir de lo cual se explica su presencia o
la ausencia de comportamiento alternativo en la his-
toria de vida del participante.
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Además de la obtención de información sobre las
conductas meta y alternativas y sus característi-
cas con relación al niño o adolescente y su inte-
racción con los cuidadores, se requiere identificar
y evaluar los factores asociados al comportamiento
infantil y adolescente, de los dos grupos restantes
señalados en el nivel 2 de la figura 1$
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VI.
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En el imperio de las totalidades gobierna un pensa-
miento sumamente arraigado al modernismo, un
pensamiento binario y potencialmente dicotómi-
co, que se cierra en la obsesiva tendencia a la cate-
gorización y a la parcialización simplificada de los
fenómenos. Lo que se normaliza es aquello que se
formaliza “lo que adquiere una forma última”, lo
que ordena y lo que alinea; y para ello requiere que
se establezcan criterios más o menos definidos, que
harán que algo esté dentro del límite y que, a su
vez, lo harán pasar a formar parte del proceso de
integración normalizadora. Una de las premisas
de la lógica binaria es que la definición del hecho
dictará qué es lo que está antes y qué es lo que
está después. Al abordar el tema de la detección
temprana se habré necesariamente esta discusión
epistemológica.

La dicotomía que se formula entre la abstinencia
y la adicción a las drogas, es posible superarla en
el reconocimiento reflexivo del concepto de ries-
go, el cual permite ubicar un proceso de continui-
dad y probabilidad, y alejarse de una organización
parcial, absolutista y simplista de la realidad. Re-
conocer que el consumo de drogas se vincula con
la ocurrencia de una serie de factores de riesgo com-
plejos y no necesariamente aprehensibles en su
totalidad, apertura la integración de una perspec-
tiva sensible, como la que propone Michel Maffe-
soli (1997),1 cuando dice que la descripción de los
fenómenos sociales no tienen que ser únicamen-
te un ��������, sino también una plataforma a

partir de la cual elaborar un ejercicio del pensa-
miento que corresponda, en el mejor de los casos
a las audaces contradicciones de un mundo en ges-
tación. 	�
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flexión y resignificación;
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la for-
mación y habilitación resolutiva del problema; y
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la conformación de un
sistema de redes sociales que coadyuven a auto-
rregular las condiciones y factores de riesgo.

	�
�����������
��
��
�����
���
�������
���
�����
��
�����
���
�
�����
 ���
vista
 ����
��
 �������
��
����������

�
����������

��
�
�������
��������
���
���
������

�������
���
����
��

������
���
�����
�
��
�������
��������
�
�

������
��
��
reali-
dad subjetiva�
�

��
����
�����$����
��
��
�����
���

���
��
����
��
�������
���
�����
��
���
��
������
"�

�������

 ��
���������
�
�����������
�olumen
�
superficie
��������
�
���
��
���
���������
�
����
��������
����
������
��
���
��
���
�����
�
�����
�����
������
�
���������
��
�
���
���
�

�

��
��
��
������
��
�����
��
�����
����
 ��'����
��
�����

����
%�
��������(������(���������&�

)���

*
��
�
+����
��2,3 el constante alejamien-
to de estilos de vida cimentados en la tradición y el
paso a estilos constituidos expo facto
����
�����
�����
�
���
����������
���
��
��
����
�����
��
���
��
�
�����
������
��
�
������
���������
���
������
��
��

 ��������
 ������
 ����
 ���
 �������
��
 ,	�
�������

 �
���
 �

 �����
 ���
��
 ��
 �������

���
�������
�����
���������
���
��
����
��$��
��
�����
������
���
��
�
������-�
����
���
�

��
��
����
�

���
������
��
����
�����
��
�
�������
����
������
���
���
��
������
��
�
���
���
��������
�
�

��
�
��'��
����������
�����
��
����
����
�
��
�����
�
���
����������
�����������!
���
��
��
�������
���
������
 ��
 ����
 ���
 ��������
��
 ��
 ����������

��

��
����������
�������
�����
�����
���
��
���
�����

�������
��
������
�������
���
����

��
����
��
��
����
��
�
���
�����
��
��
���
��
�
������
���
��
�����
��
�
�����������
���
�������

.��
��
��
���
����

����

��
������

�
��
��������
�
��
�
��
�����
���

��
��
����
������

�
��
��������

����
��"�
����������
��
������
��
��
�
�
�����
��
����
����
�
�
���������
����
��"
� �
�������
�����
���
��
����
�
��
�������������
��
�������
��
�����"�
��
�����������!
����
����
�����
/���
#
La totalidad es la no verdad�
�

����
��
����
��
� �
�
������
�
��������
���������
���
��
��
��
�������
�'��������
��$�
���
���
��
��������
�
��
�
������

�
��������

��
������
�������
����
��

��
��
���
��
�
�����
��
�������
��
���
��
������
��� 
� �
�����
�
�
��
fiabilidad %trust&
���
�
��
seguridad,
��������
��
������
0�
��
��
�������
��������
��
�
 ��
������
 �
���
��
� �
 seguros�
 ��
�
 �

 ����
����
� �
fiables�

1�

��
����������
��
�����
��
���
�����
��

����
���
���
���������
���������
��

��
�����
��
����
����
��
���
�����
�������
��
����
��"��
�

����
��
��
��
������
���
����

��
�����
�������
����
��
��������
%��������
��
���������
&
����

���

��
���
������
�
�

������
�
�

�������
������
�(�
��2��
����
���
��
������
�
�
�������
���
������
���

��
�����������
��
��
��
������
�����
�����
�
��
��
���������
��
�������
���
�����
������
�
��
�����
���
��
 ������
���
�����
 ��
�������

������
�
 ���
�����
�����������
����������
���
��
�� 
���
����
���
���
���
�������
�

��
���
�������
������
���
��
������
���
������
���
�
�

����

���2���
����
��
��
��
��
��
�����
��
���
�

���
������
345
��
34555
���
��

��������
��
����
��
��������
��
�����
��
���
�
������������
���
���
������2���

�

���
������
���
�����
��


�
���
����
��
�������
*����
��
����
����
��
��

��
���

��
������
����
�����
��
�����
��
������������
�



Las otras causas de la violencia: El Alcohol

  117117117117117

�
�����������
��
���
��
��
��

������"���
�
����
�����
���
 ������
��

�������
������
�

������
���
��

�

����������
��
��
�������
�
�
�
���
�"�
�
�
�

�������
�'��$����!
��
�
�����
���������
�
�

����
��
��
���
��
������
�
 ���
�����
�����������
 �


������
�����
��
�����

����������
��������

����������
����
����
�������
�
�

6�
�������
��

��
7���
�"����

.�
�������
�
��
��
)�����
����
��
�2�
89:9
����$�
� �
��������
�
���
�
����
��
�����
��
�

��
��
��
���
�

�����
�����
�����
�
�������
�
�
�
���

���������

����� 
�

	���
��������
�
��
1������
����
��
��
��
��
���
��
��
�����
 ��
��������
 �

�

 ������
�
 �

�
�
����������
����
���
��$����
����
���
��
��
��
�����
�����
��
���
������
���
���
����
������
�
���
�����
����
����
�����������
��
����
����
����
�
��
����
��
������
�4

Ante un panorama social donde los jóvenes repre-
sentan un porcentaje significativo de la población,
cabría preguntarse cuáles son los riesgos a los que
están expuestos actualmente, qué consecuencias
tienen dichos riesgos en su calidad de vida y qué
alternativas tienen para dar respuestas a sus in-
quietudes, necesidades o problemáticas emergen-
tes.

Para ejemplificar lo anterior, se puede hacer refe-
rencia a las dificultades que representa para mu-
chos jóvenes mantener sus estudios, ingresar a
un mercado de trabajo remunerado, los riesgos e
implicaciones relacionadas con su salud sexual y

�������������
��
�
�����
��
�

���
$
�����
��
������
����
�����
���
�
������
����
��$
����
���
��
����
��
��������
������
�
�����
�������
�
���
�����
�����
���
���

1���
�
�
���������
�
��
��������

�
��
�����
��
��
����
�

���
���
��
�
���
���

���
����
���
�

���
�������
�2���
���
������
��
�
������
��
������
���
�
���
����
�
����
�����

����
����
�
�
���
��
���
����
��
��

����
�
��
�����
��
��
�������
�
�
�
�������������
���
��������
��
 ����������
 �����
�����
��
����
��������
�

.��
����
�����
������
��
��
�����
��
����
���
���
��
����
�����
�
���
�
����������

�
�
�
�����
��
��
�����
�
�
�
�����
��
�������
������������
�
��������
���
���
����
����
����
��
�
��
���
�����
��
� �
��
��
�����
��
��������
����
���$�
�����
�
�
����
����������

��
���
����������
��
����������
�
������
����
���
 �������


���������
��
�����
�

���������
�����'���
��
���
�������
�
���
������
��� 

�'�����
���
���
��
��
��
����
��
�������

	�
��
��������

��
�

��
����
��
���
�����
�������
�

������
�����
����
������
���
���
����������
��
���
��
�����
��
 ����
����
�

����
������
 ���
���
������
 ����������
 ���������
 �
�����������
 �
 �$�����
�����

�
�
 �������
��
 ������
���!
 ��

 ��������
����
��
������

��
���
��
����
������

���
�
�����

��
����������
���
����
�������
��
��������
�����
��
��������
�������
��
��
�������
���
��
 ����

��
�

����
�����
�

���
�

����������
�
�
��
������
��
������
�

����

����
��
�
�������
���
�����
��
�

������!
��
����
�����
��
�����������
��
��
����
��
�
���
���
�

���
��
�����
��
��
������
�
�
��������
�

���



Consumo de alcohol y tabaco en México

118118118118118  

���
����
�
����������
��
����
�������
��
��
�������
��
������
������
�

������
��
�
�����������
��
���
�������
 �
�����������
 ���
�

 ����
����
 ���
����
�
�����
��
��������
���
��
�����

������
��
���
��
������!
���
����
���
���
�
�����������
�������
���$�
�����
��
����
���
��������������
�
���
�
�������
� �
�����
���

	�
��
��������

��
��
���
�����
��
�
�
��
������
���

������
���
��
����
��
����
����
����������
�
��
��������
�
 ��
��������
�

���
��
 �
������
�
��
��������
�
��
���
��$��
����
����
��
��������

��
�����
��
�����
���
����������
�
�����
���
��
���
�����
�

��
��
���
�������
�����
��
�
�����
�����
�����
������
���
�����
�����

�
���
��
�����
�
���
�������
�
��
������
��
��
����
��
�������
��
�
�
��
������

�

�����
��
��
�������
��
�������
���
�
�������
�
���
�������
��������
�����
��
�����
�$�����
��������
����
�
������
��
���
�����
���
���
��������
�
���
���
��
�������
��
�������
��
�
�
�����
���
�������
����
��
���
�
����
����
��
���
��� 
��������
��

�

������
�
�����
����
��
����������
�
��������
����
*��� ��
���
��
�����
��� 
���������
��
����
�����
 ��

�

 �
�����
��
 ��

��
 ������
��
 ������
�����
��
�
�
����������
�

���
���
�����
����

*�
���������
��
���
��
���
�����
��

���������
����
��
����������
 ����
 ������
 ��� 
 ��
 �
������
 �
 ���
�����
��
��
���
��
�����
����
���
���
�
��
��
���
��
���
�������
�����
��
������
��
�������
�
��
��������
�
��
���
�������
���������
���
�����

�������
����

�����
��
�
��
���"��
��
��2��
�
������
��
��
����
������
 �
��������
 ��
 �
�������

 ��
 �
�����
���

�����
������
������
���

;

 ����
��
 �������
 ��������$�
 ��
 �
������
���
���

��
�
�����
���
��
����
�����
�����
���
�
���
������
�
������
��

�

 ������
�����$����
�
��

�

��
����
������� ����
��
��������
.���
����
���
 �
�����
���
��
 ������
 ��

 ����������
 ���
������
��
����������
������������
��
�

��
������
���

�������
��

	��
���������
��
�����
��
��������
��
���
�������
��

�������
�
��
���
�
��
��
������

��
���
���
�
�����
���
��
� �
������
��

��

���������
����
���
��������
���
��
�����
��$
���
� �
�������
����
��
������

��
����
�����
�
������"��
�����
������
����
�����
���

�
�������������
�������

�
�����
�
���
��
������
�
��������
��
� �
�'��
���
��
���
�������
������� ������

�
����
�

��
��
��'��
��
��
��
�����
������
��
���
���

���������
��
�
����
���

�

��
��'���
�����
����
���
��
�����$��
�����
���
�����
�
�

���
�������
��������
�
�
���
��
��
��
�����

�

��
����������
��
����
���
�
��
���
���
�������
��
�������
��
�
�
��
���
�����
����
� �
��
�������
�
���
���
����
���
*�
���
�
�
��
���
������
��
�
�����
��
��
��
���
������

����
�
�
�����
���
,��
���

�-�
��
������
����
 ��
������
����
��
��
����
��
�����
�����
�����
�����
��
����
�����
��
��
����
��
�������
�

��
��������
���
��
�

������
��
�����
��
����
��
��
����
��
����
����
��
�������



Las otras causas de la violencia: El Alcohol

  119119119119119

6�
�������
��

��
������
�
������
��
�������
���
%)�������$�
��
)�����
899<&
��
�
��
���
���
=>�>?
��
���
��������
���
��

�����
�������
����
�
��"
�

��
����
�
@:�A?
��
��

��
������
�

��
������
����
.��
����
�����
8B�8?
��
���
�������
���
��
�
�������

��
��
�
� �
�����
���
������

��
��
���
��
��
��
��
�
�
��"
��
����
1���
��
���
��
���
�
���
��������
���
��
����
������
���
���
������

�

��
1�����
��
/�'���
���������

�����
��
����
��
��������

7���
������
���
���
�����

��
��
����
��
�������
��
���
��������
���
�

/�'���
��
��
�
������
0��
���
��
��
*������
���
��
�������
��

 ��
�0*
���
��������
���
��� 

�����
��
���
�����
��
��
��
�
����
��
 ��
��������

�������

�� 
����
���� �
�

 �
�����
��
���
��
����
�

 ���
�������
����
�����
���
(Figuras 1 � 2).
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A nivel mundial y en México, en los últimos años
los tomadores de decisiones y quienes elaboran
las políticas públicas han dirigido su mirada a quie-
nes beben altas cantidades de alcohol sin ser usua-
rios crónico-dependientes, que por su forma de
beber presentan diversos problemas de salud y para
los sistemas de salud representan un alto costo.

Inicialmente las aproximaciones de tratamiento
breve estuvieron basadas en técnicas derivadas
del modelo conductual, como el auto control, el
entrenamiento de relajación, el condicionamien-
to aversivo, el condicionamiento encubierto y
el manejo de contingencias. Ya en los ochentas
se generan tratamientos de segunda generación,
en los que se fueron agregando estrategias des-
de la perspectiva cognitiva, combinando así
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H 12-17 años

M 12-17 años

H 18-65 años

M 18-65 años

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%

Altas cantidades

Consuetudinarios

Figura 1. Proporción de hombres (5+ copas por ocasión) y mujeres (4+ copas por ocasión) que beben altas cantida-
des.
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%

12.0

10.0

0.0

6.0

4.0

2.0

0.0

3.6%

2.1%
2.5%

11.1%

1.6%

6.1%

9.7%

1.7%

5.5%

12-17 años 18-65 años Total

Hombres Mujeres Total

Figura 2. Población que cumple con el criterio de abuso/dependencia.
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Como parte de un Modelo de Atención Escalona-
da para la Atención de Estudiantes Universitarios
con Problemas de Alcohol (Anaya, 2007) cuyo
supuesto inicial es que al momento de solicitar
atención clínica, el tratamiento se determina
con base en una serie de criterios de eva-
luación (para su selección, igualación y se-
cuenciación) (Figura 3)�
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Figura 3.

Criterios para la selección del pro-
grama de tratamiento:

1. Entrevista diagnóstica que con-
sidera:

a) Principios de atención escalo-
nada.

b) Programas de tratamiento cog-
nitivo-conductual motivaciona-
les.

c) Hipótesis de igualación empíri-
camente validadas.

Intervención breve Sí

Sí

No

No

Sí

Alta

No

Tratamiento breve

Tratamiento más

Seguimiento

Referencia
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,.5F*-�7,8 El PIBA in-
cluye la detección temprana de casos en escuelas,
dos sesiones de evaluación, una sesión de inducción
al tratamiento, cuatro sesiones de tratamiento y
sesiones de seguimiento. Los resultados muestran
que en los adolescentes que participaron (n = 25)
redujeron sus niveles de consumo de alcohol a ni-
veles no riesgosos.

Por otro lado, para la atención de los jóvenes se
han implementado programas de una sola sesión
denominados “consejo breve”. El consejo breve
contempla los principios de la entrevista motiva-
cional, además de adicionar un componente de
autocontrol, con el propósito de que el adolescen-
te sea capaz de optar por el consumo moderado o
la abstinencia. En este sentido, se aplicó una se-
sión de consejo breve en una sesión individual de
90 minutos en la que fueron entregados los resul-
tados de una evaluación que se llevo a cabo pre-
viamente para analizar el patrón de consumo, las
consecuencias del consumo y cómo afectaban és-
tas el logro de sus metas. Asimismo, junto con el
adolescente se analizaron y establecieron metas
para el cambio de su consumo. De acuerdo con los
resultados en seguimiento, se encontró una dis-
minución importante en el consumo de alcohol en
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Un aspecto adicional y relevante es la necesidad
de formación de profesionales especializados en
la atención de jóvenes que presentan problemas
con el consumo del alcohol, ya que algunas in-
vestigaciones muestran que una gran cantidad
del personal de salud percibe que no cuenta con
herramientas adecuadas, entrenamiento, tiempo
y fuentes de tratamiento para proporcionar de-
tección temprana e intervención breve a adoles-
centes que consumen alcohol.9 En este sentido
se deberá tomar en cuenta que si bien la forma-
ción especializada en adicciones se ha ido amplian-
do en nuestro país a través de instituciones como
la Universidad Nacional Autónoma de México, Cen-
tros de Integración Juvenil, la Universidad Veracru-
zana, la Universidad Autónoma de Morelos, entre
otras, es necesaria la oferta en la formación espe-
cializada en esta etapa del desarrollo, donde el
tipo y la forma de abordaje son fundamentales
para lograr la adherencia terapéutica a las accio-
nes de tratamiento y favorecer los resultados…
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El alcohol mata. Los fallecimientos por su causa no
sólo incluyen a las personas que debido a los daños
en el hígado murieron en los hospitales, a ellos tam-
bién habría que sumar los que terminaron sus días
en accidentes automovilísticos, a los intoxicados y
a los que perdieron la vida en pleitos de borrachos.
Aunque no lo creas, el número de muertos por su
causa es más grande que el causado por los crimi-
nales: el total de asesinatos en nuestro país es me-
nor que el de las personas –sobre todo jóvenes– que
mueren a causa de accidentes automovilísticos pro-
vocados por la bebida y al total de personas que fa-
llecen en los hospitales como resultado de males
causados por la embriaguez. Según la Secretaría de
Salud, el abuso del alcohol y los accidentes son los
responsables del 70 por ciento de las muertes por
percances de tránsito y también son la principal cau-
sa de fallecimiento entre las personas cuya edad
fluctúa entre 15 y 30 años. Efectivamente, cada
año, en nuestro país mueren 20,000 seres huma-
nos por accidentes de tránsito y la mayoría de ellos
se deben a una sola causa: Los conductores se en-
contraban bajo los efectos del alcohol.

Sin embargo, los problemas con el alcohol –a pesar
de la gravedad del hecho anterior– no terminan
con las muertes: de acuerdo con las cifras oficiales,
más de 800 mil menores de edad en México son
alcohólicos y algunos de ellos se iniciaron en esta
adicción antes de cumplir diez años. Por si lo ante-
rior no fuera suficiente, la borrachera es una de las
principales causas de la violencia en nuestro país:
los pleitos en las fiestas, las agresiones en las fami-

lias y los conflictos sociales están directa o indirec-
tamente vinculados en el alcohol.

En el resto de los países de América Latina la situa-
ción no es muy diferente: en esta región del mun-
do, cada año fallecen miles de jóvenes por causas
vinculadas con el alcohol. La razón de este hecho
es perfectamente clara: las bebidas alcohólicas son
la droga preferida de los menores de 25 años y, en
América Latina el consumo de embriagantes es
superior en 40 por ciento a las cifras mundiales,
con un promedio por habitante de 8.7 litros por
año, mientras que a nivel mundial es de 6.6 litros.
Que no te quede ninguna duda: el alcohol mata,
pero los jóvenes lo consumen sin darse cuenta que
a cada copa aumentan sus riesgos.

Ante estos hechos, valdría la pena que nos deten-
gamos por un momento para tratar de resolver
una interrogante: ¿por qué, si todas las personas
saben que el alcohol es malo, los jóvenes siguen
bebiendo?
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Cuadro I. Alcohol.

Fuente:     Centros de Integración Juvenil/Jorge Fernández Menéndez y Ana María Salazar Slack. El enemigo en casa. Drogas y narcomenudeo en México��������	
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La reflexión en torno al consumo nocivo del alco-
hol asociado con la juventud y las formas en que
se ha atendido y se atiende esta relación para dis-
minuir los riesgos asociados, no se debe centrar en
acciones asistencialistas y prescriptivas con esque-
mas de salvación de los jóvenes de sí mismos, ni
con criterios homogeneizantes que simplifican
la complejidad cultural de los significados y usos
sociales de las sustancias legales sin considera-
ciones a la diversidad juvenil y sus nichos cultura-
les. Los nichos son espacios referenciales donde el
consumo cobra el más profundo significado y sim-
bolismo para el objetivo de la reducción de daños
asociados al consumo nocivo y donde los jóvenes
desempeñan el papel protagónico esencial en la
configuración de soluciones viables.

La experiencia vivida con drogas en épocas y luga-
res diferentes, nos ofrece un banco de datos sobre
el modo como el hecho de ser legales, ilegales o
ajenas a cualquiera de esos estatutos influyó so-
bre su producción y consumo.* El hecho del con-
sumo nocivo de alcohol se muestra como la pre-
ocupación epidemiológica central en las actuales
condiciones económicas, políticas y sociales que la
presencia juvenil demográfica y socioculturalmen-
te enfrenta en nuestro país, para ello el desarrollo
reflexivo de las siguientes evidencias que compor-
tarán la guía del presente documento en la aten-
ción a dicha problemática desde el Instituto Mexi-
cano de la Juventud (IMJUVE).

���������	���
������

México cuenta con una población joven de repre-
sentación histórica sin precedentes, según la En-
cuesta Nacional de Juventud 2010 (ENJ 2010),
habitan en el país 36.2 millones de jóvenes entre
12 y 29 años de edad, lo que destaca un universo
de mujeres de 50.8% correspondiente a 18.4 mi-
llones y 49.2% con 17.8 millones de hombres.

Dicha condición juvenil reclama la participación del
Estado y de la sociedad civil en un acto único de
brindar garantías por condiciones y oportuni-
dades orientadas al desarrollo integral de los mis-
mos y su impacto en el desarrollo del país. Las pro-
blemáticas sociales condensadas en la población
juvenil se manifiestan diversificadas por los inte-
reses de quienes activamente buscan, no sólo ser
sujetos de derechos, sino actores sociales capaces
de apropiarse de su realidad social y reivindicar su
condición ciudadana en el acto constante de la re-
significación de los espacios públicos y la transfor-
mación de los mismos como espacios de expresión
diferenciados.

Así, el acto reflexivo de la evidencia cobra sentido
al destacar que la realidad juvenil no es sólo una
población vulnerable que espera apoyo institucio-
nal, toda vez que cuando se parte de la premisa de
que mejorar la calidad de vida de los jóvenes es
responsabilidad, por un lado, del gobierno –en to-

* Antonio Escohotado Traducción: Carlos E González. Versión original publicada en Drogas, hegemonía do cinismo de Melo Ribeiro M. y Seibel S. Memorial, San Pablo, 1997.
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dos sus niveles– y, por otro, de empresas, agentes
sociales y de los propios jóvenes, el análisis debe
trasladarse a este terreno, al de la corresponsabi-
lidad.†

Previo al desarrollo argumentativo de las condi-
ciones que vinculan a la juventud con el consumo
particular del alcohol, y las acciones ejecutadas
desde el IMJUVE, es importante precisar y apunta-
lar la evidencia primaria con los argumentos sufi-
cientes para despejar prejuicios y destacar ante los
lectores la importancia del sector juvenil y la incor-
poración de la perspectiva de juventud en torno a
dicha problemática.

El argumento reflexivo del boom juvenil señala que
“los jóvenes han sido una piedra de toque (y a
menudo “la” piedra de toque) en lo que se refiere
a los mil y un problemas y retos que se han ido
planteando. Han sido unos años en los cuales casi
todo el mundo –personas e instituciones– ha vivi-
do inmerso en una verdadera obsesión juvenil. Esta
obsesión ha adquirido formas diversas y […] no
siempre ha sido protagonizada por los mismos jó-
venes. Sino todo lo contrario”.‡

Es decir, la juventud se ha convertido en uno de los
grandes referentes mitológicos de nuestra cultu-
ra. Ya hace muchos años que encontramos a los
jóvenes detrás de todos los grandes problemas que
preocupan a la opinión pública: el paro, la crisis de
valores, los movimientos revolucionarios, la adic-
ción a las drogas… [legales e] ilegales, los movi-
mientos sociales, la inseguridad ciudadana, el nivel

y la calidad de la enseñanza, las actividades de tiem-
po libre, el llamado consumo cultural, etc.

Los jóvenes han pasado a ser un punto de refe-
rencia inagotable del discurso público, del institu-
cional y de los medios de comunicación y, natural-
mente, de la publicidad. Pero su omnipresencia
como referente social no ha sido exclusivamente
ideológica: alrededor de la juventud se han cons-
truido infinidad de modas, productos, servicios,
formas de vida y de comportamiento.

La realidad juvenil es un complejo encuentro con
las condiciones históricas y culturales necesarias
para confrontar las reiteradas generalidades dis-
cursivas en torno a los comportamientos que las y
los jóvenes despliegan con sus referentes genera-
cionales y las instituciones conformadoras de su
propia imagen colectiva, dando pie a las configura-
ciones identitarias que eventualmente se convier-
ten en los referentes taxonómicos de la compre-
sión juvenil.

En este sentido, la importancia de recurrir a la vi-
sión desestigmatizante de las y los jóvenes, para
hablar de los consumos nocivos de drogas, lo an-
terior tiene el fin de desacralizar los argumentos
ordinarios sobre lo juvenil y reivindicar los argu-
mentos expresados desde lo juvenil.

���������	����������
���������	��

La política vigente en materia de atención al uso
nocivo de alcohol se apoya en el peso específico de

† Jóvenes y seguridad nacional: corresponsabilidad en la acción. Miguel Ángel Carreón Sánchez, Director General del Instituto Mexicano de la Juventud. Ponencia.
‡ Tomado de http://www.mercaba.org/FICHAS/H-M/de_que_hablamos_cuando_hablamos.htm. 5 de marzo de 2012
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los daños a la salud, soportado por los saberes de
profesionales en la materia.

A este respecto, la información que prevalece en
las acciones realizadas por las distintas institucio-
nes, versa en concordancia con las correspondien-
tes cifras procedentes de aquellos que de forma
clara construyen los discursos sobre “los jóvenes
que consumen”. Si bien aquí se consideran dichos
elementos cuantitativos para iniciar la discusión,
lo que se intenta es confrontar “el dato” para pro-
vocar su análisis y su reflexión en torno a las va-
riantes que en él permanecen poco discutidas y
que son de enorme relevancia en la comprensión –
si se quiere lograr esto– integral sobre el consumo
del alcohol.

Los jóvenes son el sector poblacional con el ma-
yor índice de consumo de alcohol, según la En-
cuesta Nacional de Adicciones 2008; tanto en
hombres como en mujeres el grupo de edad que
representa los niveles más altos es el de 18 a 29
años, en contraste, los niveles descienden con-
forme aumenta la edad. Se resalta pues el vínculo
existente entre juventud y consumo, así como la
ruptura entre adultez y consumo, posteriormente
se crea la necesidad de deshacer estos vínculos y
rupturas para incluir otras posibles asociaciones que
permitan desmitificar el consumo por parte de to-
dos los jóvenes desde el uso nocivo y sus conse-
cuencias aledañas.

El uso de las drogas tiene vastos significados y re-
presentaciones que no pueden ser limitados al es-

tigma y a la coerción, más allá de eso, es necesario
involucrarse –desde luego– de forma cautelosa
para comprender la forma de proceder ante el con-
sumo nocivo del alcohol, trasladándose de la pers-
pectiva que se centra en el individuo para com-
prender los múltiples actores implicados, así como
las diversas situaciones personales y sociales§ que
también inciden.

La edad se presenta como una cuestión central a
considerar, pero no de forma aislada, sino en la
relación con otras variables como la disposición de
las drogas, las nuevas problemáticas y la perspecti-
va de género (que conlleva a reconocer como las
nuevas formas de relación construidas entre hom-
bres y mujeres, así como el acceso de éstas a espa-
cios –físicos y simbólicos– antes vedados repercu-
ten en la incursión al consumo).

Según el CENAPRA 2007|| desde los 15 años
10% de los jóvenes consumen alcohol, y a los
19 años la prevalencia en el consumo asciende
a 31%. Asimismo, entre 1998 y 2002 se pre-
sentó un incremento en el índice de consumo
de alcohol por parte de los adolescentes con
edades entre los 12 y 17 años que va de 27 a
35% en varones y de 18 a 25% en mujeres (Fi-
gura 1).
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§ Lo social, implica lo económico, lo político, lo cultural y lo ambiental.
|| Diagnóstico Nacional de Accidentes de Tránsito. Centro Nacional para la prevención de Accidentes.
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2005 2010

52.6%
58.7%

32.1%

45.6% 42.1%

52.0%

Hombres Mujeres Total

Figura 1. Porcentaje de jóvenes entre 12 y 29 años por género que ha tomado alguna vez bebidas alcohólicas. Tomado de
la Encuesta Nacional de Juventud 2010.
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con 19.2%, la principal sustancia que motiva la deman-
da del tratamiento.‡‡

Por otra parte, según la Organización Mundial de
la Salud, en México la cirrosis es la cuarta causa
de mortalidad general, mientras que los acciden-
tes de tránsito (en los cuales el alcohol estuvo
involucrado en una alta proporción), constituyen
una de las principales causas de muerte en jóve-
nes; asimismo, el uso nocivo de alcohol represen-
ta alrededor de 9% del peso total de la carga de
enfermedad, debido principalmente a su impacto
sobre problemas crónicos de salud.

En esa medida, es importante resaltar que la labor
preventiva no se acota a los jóvenes para reducir
las consecuencias del uso nocivo del alcohol, sino
de retomar la perspectiva integral con las figuras
parentales y las redes sociales que comprenden
el mundo juvenil. Es necesario mencionar ciertas
reflexiones, el consumo tiene un carácter de cla-
se, puesto que las cifras señalan que 60.3% de
los jóvenes que consumen pertenece a un nivel so-
cioeconómico medio bajo;§§ este dato indica las ne-
cesidad de diferenciar las acciones, principalmente
sobre las condiciones que cada realidad juvenil pre-
senta y focalizar la especificidad para encaminar la
resignificación del consumo de drogas y de los mis-

** Encuesta Nacional de Adicciones.
†† Encuesta Nacional de Adicciones. 2008.
‡‡ Sistema de Vigilancia Epidemiológica de las Adicciones (SISVEA) México 2009. Centros de Integración Juvenil.
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Estados Edad promedio de personas informadas

Hidalgo 24.6

Queretaro 23

Leon 27

Guadalajara 27.2

Distrito Federal 29.3

Edad promedio 26.22

Cuadro I.     ���������	�
���	�� �������	��	�
���
� 
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�
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Edades Total de jóvenes orientados de 12 a 29 años

12 8
13 9
14 16
15 24
16 44
17 63
18 203
19 170
20 204
21 202
22 213
23 195
24 196
25 148
26 140
27 119
28 126
29 79

����������������	����

Estados Edad promedio de jóvenes informadas

Hidalgo 24.7

Queretaro 21

Leon 23

Guadalajara 21

Distrito Federal 23

Edad Promedio 22.54

����������     ���������	�
���	���������	� ���	�	
� 
��������
�



Consumo de alcohol y tabaco en México

154154154154154  
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Jóvenes orientados

Estados Familiares orientados

Hidalgo 63

Querétaro 53

León 127

Guadalajara 242

Disrtrito Federal 543

Total 1028
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Estados Jóvenes participantes

Hidalgo 11

Querétaro 13

León 12

Disrtrito Federal 16

IMJUVE 24

Total 76
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INTRODUCCIÓN

Los problemas médicos relacionados con el con-
sumo excesivo de alcohol constituyen uno de los
problemas de Salud Pública más importantes tan-
to en los países industrializados como en los emer-
gentes.1 Más allá de la asociación entre alcoholis-
mo y cirrosis hepática se ha ido reconociendo que
el alcohol puede afectar gravemente a otros órga-
nos y sistemas, entre ellos el sistema nervioso cen-
tral, cardiovascular, gastrointestinal y respirato-
rio. Los efectos que el consumo de alcohol tiene
sobre el cerebro facilitan la aparición de múlti-
ples daños y enfermedades neurológicas de
frecuente aparición, además la propia enfermedad
adictiva. Los problemas de salud relacionados con
el consumo de drogas constituyen un motivo de
consulta frecuente en la práctica clínica cotidia-
na y su magnitud supone un grave problema para
la salud pública en todo el mundo. Aunque existe
una percepción social casi generalizada que con-
cede mayores repercusiones negativas para la
salud al consumo de drogas ilegales, lo cierto es
que los datos muestran que el consumo de drogas
legales ocupa los primeros lugares en cuanto a pro-
blemática para la salud derivada de su consumo.2

USO NOCIVO

En la Encuesta Nacional de Adicciones llevada a
cabo por el Consejo Nacional Contra las Adiccio-
nes y otras instituciones,3 se reporta que las sus-
tancias psicoactivas de tipo legal –el alcohol y el
tabaco– son las que más daños y pérdidas gene-

ran, en parte porque son más toleradas y su uso es
aceptado. Preocupa en particular el uso nocivo de
alcohol, el cual ha aumentado en poblaciones vul-
nerables como mujeres y menores de edad.

El concepto de uso nocivo del alcohol abarca di-
versos aspectos del fenómeno de la bebida. Uno
de ellos tiene que ver con el volumen ingerido; de
los factores pronóstico de diversas enfermedades
crónicas que guardan relación con la bebida, el más
directo es la cantidad total de alcohol consumida a
lo largo de varios años. Entre otros factores del
mismo tipo están las características del consumo,
en particular el hecho de beber ocasional o regu-
larmente hasta la intoxicación; el contexto en el
cual se bebe (que puede elevar el riesgo de trau-
matismos intencionales o no intencionales y de
transmisión de enfermedades infecciosas, en es-
pecial de transmisión sexual) y la calidad de la be-
bida alcohólica o su contaminación con sustancias
tóxicas.4

El consumo de alcohol puede clasificarse de acuer-
do con la frecuencia y la cantidad que una persona
bebe; regularmente esta cantidad se mide en tér-
minos de bebidas estándar o copas.3 Para fines del
establecimiento de patrones de consumo se con-
sideran equivalentes a un trago o copa: una bote-
lla o lata de cerveza de 330 mL, un servicio de pul-
que de 500 mL, un vaso de 120 mL de vino de
mesa, un servicio de destilado (brandy, ron, whis-
ky, vodka, ginebra, etc.) de 30 mL, una botella o
“cooler” de vino de 300 mL y una copa o “farola-
zo” de 30 mL.
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ESTRATEGIAS

Estrategias para limitar el consumo nocivo
de alcohol

La Organización Mundial de la Salud en el año de
2008 se dio a la tarea de convocar a Estados Miem-
bros para presentar propuestas sobre la manera
de reducir el consumo nocivo de alcohol. A raíz de
ello durante 2009 en México se realizaron va-
rias reuniones en las que participaron las Secre-
tarías de Economía; de Relaciones Exteriores y
la de Salud a través del Consejo Nacional Contra
las Adicciones, la Comisión Federal para la Protec-
ción Contra Riesgos Sanitarios, el Consejo Nacio-
nal para la Prevención de Accidentes, así como la
Dirección General de Relaciones Internacionales,
el Instituto Nacional de Psiquiatría Ramón de la
Fuente, Centros de Integración Juvenil, represen-
tantes de la Iniciativa privada (empresas produc-
toras de cerveza, vino y licores) y representantes
de la sociedad civil; integrando así el documento
que refleja la participación del país. Asimismo, Méxi-
co formó parte de la Reunión de la Región de las
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Acciones implementadas
en México actualmente

En cuanto al consumo nocivo de alcohol en Méxi-
co se ha elaborado el Programa Contra el Alcoho-
lismo y el Abuso de Bebidas Alcohólicas que en su
actualización 2011-2012,25 el cual plantea diver-
sas acciones en cuanto a prevención, tratamiento y
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Estrategias en el Distrito Federal

• El control de los precios
El control de los precios ha sido una de las estrate-
gias mediante las cuales se ha tratado de regular
el consumo de alcohol, dicho control se realiza
principalmente a través de la manipulación de los
impuestos. Este tipo de políticas se basan en el
supuesto de que entre más bajos sean los precios,
mayores niveles de consumo se presentarán en
una población. En relación con esta medida la Ciu-
dad de México participa mediante la restricción de
formas directas o indirectas de precios promocio-
nales, como ventas con rebaja, barra libre, des-
cuentos por compra de grandes cantidades; suma-
do a las estrategias de revisiones periódicas de los
precios de los productos alcohólicos de acuerdo
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• Restricción de horarios
Las restricciones que se pueden poner al consumo
pueden estar en relación con horarios, días de la
semana o cantidad y ubicación de los puntos de
venta. En relación con los horarios el propósito es
limitar el tiempo que las personas pasan bebien-
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• Conduce sin alcohol
Como ya se ha mencionado uno de los problemas
asociados al consumo de alcohol es la cuestión de
los accidentes automovilísticos, de manera que una
medida que evite que las personas conduzcan bajo
los efectos del alcohol resulta indispensable. En la
Ciudad de México se ha implementado el progra-
ma “Conduce sin Alcohol”, el cual sitúa de manera
aleatoria puntos de revisión de vehículos en dife-
rentes partes de la ciudad y a determinadas horas,
durante las cuales se ingresan vehículos en busca
de la presencia de alcohol. Si el conductor o su en-
torno huelen a alcohol después del saludo normal,
se solicita que descienda de su vehículo para reali-
zarse una prueba de alcohol.34 Este programa se
ha implementado con el fin de disminuir daños aso-
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• Acciones implementadas por la
   Secretaría de Salud del Distrito Federal
La Secretaría de Salud del Distrito Federal ha de-
sarrollado estrategias de prevención universal,
selectiva e indicada para evitar el inicio en el con-
sumo de alcohol e incrementar el porcentaje de
la población abstinente de la Ciudad de México.
La Dirección General de Vinculación y Enlace, y
la Dirección de Proyectos Estratégicos en su In-
forme Sobre Alcohol dan a conocer las siguien-
tes campañas.35

• Campaña de Información
y Sensibilización
Las acciones educativas, de información y comuni-
cación han constituido un elemento fundamental
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Figura 1. Cuentos utilizados en la Campaña “¡Tú decides!”.
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Figura 2. Tarjetas distribuidas durante la campaña “¡Sin alcohol es mejor!”.
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Mito Realidad

“Mezclar bebidas me emborracha más rápido” “A mayor cantidad y velocidad al beber me emborracha más rápido”
“Las bebidas energéticas bajan la borrachera” “Estas bebidas sólo alteran el funcionamiento normal del corazón”
“Con alcohol olvido mis broncas” “Con alcohol se incrementan”
“Con alcohol platico mejor” “Con alcohol pienso y hablo más lento”
“Entre más tiempo tengo bebiendo =
 aguanto más” “Entre más tiempo tengo bebiendo = mi organismo necesita más alcohol”
“Beber cerveza es menos problemático que beber “Una cerveza, una cuba, una copa de vino, y un caballito de tequila tienen
tequila, vodka, brandy o ron” la misma cantidad de alcohol”
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Evolución de las políticas públicas

para el control del tabaco en México
Mtra. Celina Alvear,* Dr. Justino Regalado**

* Directora General del Centro Nacional para la Prevención y el Control de las Adicciones.
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El tabaquismo como la primera causa de muerte
prevenible en el mundo impone la implementación
de políticas públicas de control acordes a la dimen-
sión del problema; en nuestro país ocurren aproxi-
madamente 65,000 muertes diarias por enferme-
dades asociadas con el tabaquismo. Asimismo, el
papel de la adicción a la nicotina como pro-
motor del consumo de otras sustancias como
alcohol y drogas ilícitas, así como la ampliación
del perfil de los consumidores incluyendo cada vez
más a adolescentes de ambos sexos, nos obliga a
redoblar esfuerzos para el fortalecimiento de es-
trategias efectivas con la finalidad de frenar este
fenómeno. Existen tareas aún pendientes para cum-
plir a cabalidad con los compromisos del Convenio
Marco para el Control del Tabaco de la Organización
Mundial de la Salud (CMCT/OMS) y la Ley General
para el Control del Tabaco y su Reglamento, así como
otros ordenamientos emanados de las disposicio-
nes mencionadas. En este documento se revisa la
evolución de las políticas públicas aplicadas en
México desde principios de la década de 1970 a la
fecha para fortalecer el control del tabaco, así como
el marco normativo para la atención del tabaquis-
mo como un problema de salud pública.

����	
������

El tabaco constituye en la actualidad la principal
causa de muerte prevenible en el mundo, la Orga-
nización Mundial de la Salud (OMS) estima que al
año ocurren cerca de 6 millones de muertes, lo que
equivale a 16,500 muertes diarias,1,2 una tasa ma-

yor a la mortalidad asociada a enfermedades como
la tuberculosis, infección por VIH/SIDA o malaria
juntas.1 Aproximadamente 80% de esas muertes
ocurren en países de ingresos medios y medio-ba-
jos.3 En México ocurren aproximadamente 65,000
muertes diarias por enfermedades asociadas con
el tabaquismo.4

De acuerdo con la evidencia científica disponible,
son bien conocidos los efectos sobre la salud deri-
vados del consumo de tabaco tanto por tabaquis-
mo activo como por exposición involuntaria al
humo.3,5-7 El problema del tabaquismo constituye
un fenómeno creciente donde la tendencia marca
el aumento en el número de fumadores en todo el
mundo.8 Este aumento se verá más pronuncia-
do en los países en desarrollo, dado que la ma-
yoría de ellos se encuentran en fases aún tem-
pranas de la epidemia del tabaquismo.3,9 Por otro
lado, el consumo de tabaco en los países en desa-
rrollo crece de manera más acelerada en parte de-
bido al crecimiento estable de su población y a las
acciones implementadas por la industria tabacale-
ra.9 No obstante que la prevalencia sobre consu-
mo de tabaco en México se ha mantenido esta-
ble durante los últimos 15 años, el número total
de fumadores en el país se ha incrementado, de
aproximadamente 9 millones de fumadores en
1988, a cerca de 14 millones de fumadores en 2008
debido al crecimiento de la población general del
país.9,10-11 Del total de fumadores 12.7 millones co-
rresponden a adultos y 1.3 millones corresponden a
adolescentes. De la misma manera, se estima que
1.4 millones de adultos y aproximadamente 40 mil
adolescentes manifiestan signos de adicción y de-
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pendencia a la nicotina (consumo del primer cigarri-
llo dentro de los primeros 60 minutos después de
despertar del sueño fisiológico).12-14

De acuerdo con la Encuesta Global de Tabaquismo
en Adultos (GATS, por sus siglas en inglés), coloca
la prevalencia de tabaquismo en México en perso-
nas de 15 a 65 años de edad, en 17%.15 En con-
traste, la Encuesta Mundial de Tabaco y Juventud
(ETJ), muestra que la prevalencia de tabaquismo
en jóvenes de 13 a 15 años de edad aumentó de
19.9% en 2006, a 24.9% en 2008. Llama la aten-
ción el avance de la prevalencia de tabaquismo es-
pecialmente en mujeres, los datos de la ETJ nos
señalan que en México la prevalencia de consumo
de productos de tabaco entre jóvenes de 13 a 15
años de edad, en promedio es mayor a la media
nacional y en algunas entidades federativas la po-
blación adolescente fuma más que la población
adulta.16

Aun cuando la población adulta reduce su consu-
mo de productos de tabaco,15 la tendencia actual
de la prevalencia de tabaquismo en adolescentes
representa un riesgo para la salud pública en vir-
tud de que, de mantenerse, se incrementa el riesgo
de enfermedades asociadas con el consumo de ta-
baco, especialmente infartos al corazón, enferme-
dades cerebro vasculares, enfisema y cáncer pul-
monar, con la consecuente carga para el Sistema
Nacional de Salud. A diferencia de los hombres, la
población de mujeres fumadoras creció discreta-
mente al pasar de 14.4% en 1988, a 16.1% de
acuerdo con la ENA-2002, dato consistente con la
tendencia mundial hacia el incremento de la pre-

valencia de tabaquismo en mujeres, especialmen-
te adolescentes.3,9,14-19

El impacto económico derivado del consumo de
tabaco impone una carga excesiva no sólo al siste-
ma de salud por los costos directos derivados de la
atención de los padecimientos causados por dicho
consumo, sino también por los costos indirectos
generados por pérdidas de productividad, ausen-
tismo en el trabajo y mayor tasa de utilización de
servicios de salud entre la población fumado-
ra.20-27

En México, de acuerdo con las estimaciones del
estudio La Economía del Tabaco y los Impuestos al
tabaco en México, el presupuesto asignado al Sec-
tor Salud para atención de las enfermedades atri-
buibles al consumo del tabaco ascendió en 2010 a
75 mil millones de pesos; sin embargo, debe to-
marse en cuenta que en nuestro país, debido a las
características del sistema de salud, no se diagnos-
tican la totalidad de las personas con algún tipo de
padecimiento crónico, como diabetes mellitas, hi-
pertensión o enfermedad pulmonar obstructiva
crónica, una proporción significativa de los padeci-
mientos crónicos permanece sin ser identificado y
atendido. Considerando que no todas las perso-
nas con algún tipo de enfermedad son diagnosti-
cadas a tiempo, el costo podría ser muy superior al
estimado.28,29

Los casos atribuibles al consumo de tabaco en
nuestro país se han estimado en 61% para infar-
tos al corazón; 49% para enfermedad cerebro-
vascular; 69% para enfermedad pulmonar obs-
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tructiva crónica (EPOC) y en 66% para cáncer pul-
monar.28 Esta información cobra relevancia por tra-
tarse de padecimientos prevenibles con tan sólo
evitar el factor de riesgo. Dicho en otras palabras,
sería posible evitar hasta 61% de los casos de in-
fartos al corazón; 49% de los casos de enferme-
dad cerebro-vascular; 69% de los casos de EPOC y
66% de los casos de cáncer pulmonar, si la pobla-
ción dejara de fumar, de ahí la trascendencia de los
datos y de las medidas de control tendientes a re-
ducir la demanda de los productos de tabaco.

La dimensión de la epidemia del tabaco en el mun-
do demanda soluciones de fondo. El CMCT/
OMS30 contiene una serie de directrices acordes
a la evidencia científica más sólida para coordinar
acciones globales que permitan detener una de
las amenazas para la salud más significativas a la
que nos enfrentamos en la actualidad.31 Para lo-
grar los objetivos planteados en el CMCT/OMS se
requiere en gran medida del compromiso de los
Estados Parte y de las acciones implementadas por
cada uno de ellos.32 Desde el punto de vista de la cola-
boración internacional, la implementación del conve-
nio en cada uno de los países miembros, supone
un reto en cuanto a la construcción de las capaci-
dades necesarias para el desarrollo de políticas sus-
tentables de control del tabaco.33-36
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��	�	��337 la refor-
ma al artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que por
primera vez consagra el Derecho a la Protección
de la Salud, y que fue publicada en 1983,38 la crea-
ción del Programa contra el Tabaquismo conteni-
do en la Ley General de Salud publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federación (DOF) en 1984;39 la
publicación del Reglamento sobre consumo de
Tabaco en julio de 2000 que prohibía el consu-
mo de productos de tabaco en edificios públicos
federales;40 la prohibición de transmisión de pu-
blicidad y patrocinio de productos de tabaco en
los medios masivos de comunicación, vigente a
partir de enero de 2003; la firma y ratificación
por parte de México, del CMCT/OMS los años
2003 y 2004, respectivamente; hasta la publica-
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Figura 1. Diario de Debates, Cámara de Diputados.
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Figura 2. Normas relacionadas con el control del tabaco 1950-2012.
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Fumadores Ex fumadores No fumadores Todos
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9393
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Figura 3. Nivel de acuerdo de población abierta en relación con la prohibición de fumar en espacios cerrados.
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Leyendas Sanitarias de Advertencia
con Pictogramas

No obstante que existe evidencia científica incon-
trovertible que señala claramente los riesgos para
la salud derivados del consumo crónico de produc-
tos de tabaco, así como los riesgos por la exposi-
ción involuntaria al humo de tabaco de los fuma-
dores,42 relativamente pocos fumadores entienden
en toda su dimensión los riesgos a los que se en-
cuentran expuestos.45
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Consumo de cajetillas de cigarrillos por adulto
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Figura 4. Consumo de cigarrillos en México 1981-2008.
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Figura 6. Aprobación de la población general al incremento del precio de la cajetilla de cigarrillos en 10 pesos. Parame-
tría, Investigación estratégica. Análisis de Opinión y Mercado. Documento interno Conadic

¿Usted aprueba o desaprueba hacer el esfuerzo de aumentar en
$10 el precio de los cigarros para reducir el consumo de tabaco entre los jóvenes?
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De acuerdo con datos de la Organización Mundial
de la Salud (OMS) la prevalencia mundial del taba-
quismo es aproximadamente de 20%. Los fuma-
dores a nivel global consumieron cerca de 5.9 tri-
llones de cigarrillos durante el año de 2009, lo que
representa un incremento de 13% en compara-
ción con la década previa.1 Cada año fallecen cerca
de 6 millones de personas como consecuencia de
enfermedades asociadas al consumo de tabaco, lo
que equivale a más de 16 mil muertes diarias, de
los cuales, aproximadamente 80% ocurren en paí-
ses de ingresos medios y bajos como el nuestro.1,2

A las cifras anteriores se suman 600 mil muertes al
año por exposición involuntaria al humo de taba-
co, de las cuales, 75% ocurren entre mujeres y ni-
ños.1

El tabaquismo representa el principal factor de
riesgo para muerte prematura a nivel mundial y
se estima que es responsable de aproximada-
mente 9% de la mortalidad global.2,3 Se calcula
que hasta 50% de los fumadores crónicos mue-
re prematuramente como consecuencia del ta-
baquismo, las causas de muerte entre hombres
y mujeres fumadores con el mismo patrón de
consumo, resultan ser muy similares. Aproxima-
damente la mitad de esas muertes ocurre du-
rante la etapa económicamente productiva de
la vida, antes de la jubilación (entre los 35 y los
69 años), lo cual resulta en la pérdida de al me-
nos entre 10 y 15 años de vida saludable.4

En la actualidad se estima que el mayor impacto de
la carga del tabaquismo en materia de mortalidad
recae en los países de ingresos altos, seguidos de
los países de ingresos medios, siendo los países de
ingresos bajos los menos afectados. Sin embargo,
debido a las tendencias que señalan un incremen-
to en la prevalencia del tabaquismo en los países
de ingresos bajos y medios, mientras que la preva-
lencia de consumo ha bajado en los países con
mayores ingresos, se calcula que en los siguientes
años la proporción de muertes por enfermedades
asociadas al consumo de tabaco, podría incremen-
tarse y concentrarse en los países de ingresos ba-
jos y medios.2,3

En México ocurren entre 25,000 y 60,000 muer-
tes diarias entre personas fumadoras por enfer-
medades asociadas al consumo crónico de produc-
tos del tabaco.5-8

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Adiccio-
nes (ENA), la prevalencia nacional de consumo de
cigarrillos en la población urbana entre 12 y 65
años de edad es de 20.4%, lo que representa
aproximadamente 14 millones de fumadores ac-
tivos; 17.2% corresponde a ex fumadores y
64.4% a no fumadores; del total de fumadores
activos, 2.2 millones presentan datos de adicción y
dependencia a la nicotina (consumo del primer ci-
garrillo dentro de los primeros 60 minutos después
de despertar; consumo de > 20 cigarrillos al día).
Los fumadores activos, conviven diariamente con
otros 11 millones de personas que no fuman, pero
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que se encuentran expuestos de manera involun-
taria al humo de tabaco en el ambiente5,9 (ENA
2008).

El comportamiento de la prevalencia del consumo
de tabaco en la población mexicana se ha mante-
nido estable durante los últimos 15 años (Cuadro I �
Figura 1)�������	
����������
�������������������
�������������������������������������������������

�������9,10 La población masculina se ha mante-
nido estable con una prevalencia de aproximada-
mente 39% desde la primera Encuesta Nacional de
Adicciones. La población de mujeres fumadoras ha
crecido discretamente desde 14. 4% en 1988 a
16.1% en la ENA, 2002.9
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La prevalencia de personas ex-fumadoras del sexo
masculino residentes en zonas urbanas en 2002
fue de 23%, lo que equivale aproximadamente a 5
millones de hombres que dejaron de fumar, mien-
tras que la prevalencia de ex-fumadoras entre la
población urbana del sexo femenino fue de
14.3%, lo que corresponde aproximadamente a
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De acuerdo con esta encuesta, 69% de la pobla-
ción encuestada nunca ha fumado. Otros datos de
interés que se desprenden de la encuesta son: 72%
de los fumadores quiere dejar de fumar; 32% de
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Prevalencia
Encuestas
Nacionales en Adicciones Fumadores Hombres % Mujeres %

(Área urbana) %

1988 25.8 38.3 14.4

1993 25.1 38.3 14.2

1998 27.7 42.9 16.3

2002 26.4 39.1 16.1

Cuadro I.     Tendencia en la prevalencia de Tabaquismo en México.

Fuente: Encuestas Nacionales de Adicciones/SSA 1988, 1993, 1998 y 2002.
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Figura 1. Prevalencia de consumo de tabaco en México, Encuesta Nacional de Adicciones (ENA) 1988, 1993, 1998,
2002, 2008.
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Un hecho relevante que merece mención es el re-
lacionado con el incremento en el consumo de ta-
baco entre las mujeres mexicanas. Llama la aten-
ción la relación entre hombres y mujeres que fuman
en las áreas urbanas de México. Mientras que en
1988 la relación hombre: mujer era de 4:1, ésta ha
disminuido a lo largo de los años para ubicarse en
2.6:1, lo que sugiere un incremento sostenido en
el número de fumadoras durante los últimos 20
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Figura 2. Prevalencia de consumo de tabaco en México, según género, 1988, 1993, 1998, 2002. Del total de fuma-
dores clasificados según género, se observa un aumento creciente del tabaquismo entre las mujeres.
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Figura 3. Prevalencia del uso de tabaco en adolescentes de acuerdo con la Encuesta Nacional de Adicciones 1988 a
2008.
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Fumó Uso actual Fuma cigarros Usa otros
alguna vez productos de productos de

tabaco tabaco

Figura 4. Prevalencia de consumo de tabaco en jóvenes de 13 a 15 años de edad. Encuesta Mundial sobre Tabaquismo
en la Juventud. México, 2003. Adaptado de la referencia 15.
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Figura 5. Prevalencia de Tabaquismo en Jóvenes de acuerdo con la ETJ.

11.5
13.0

16.5
14.2

22.6

17.7

19.9

17.3

20.2

27.8

20.8
21.7

25.4

27.5

17.9

24.9

19.9

16.3
13.814.6

2003

2006

Tijuana Nuevo
Laredo

Juarez Guadalajara Cd.
México*

Cuernavaca Puebla Chetumal Tapachla Total*

�
����������
����������������
�������������
�
�
�����

 !���"�
���!�#$
%&!�#
&!�
�!�'
�(�
��
�
���
�!�����
#"�
)#���"�
��
�����

%

30

25

20

15

10

5

0



Epidemiología del tabaquismo en México

  223223223223223

Prevalencia en fumador actual

7.4

14.9
11.7
11.5

12.8
10.9

14.3
16

13.1
12.4

13.3
13.5

13
11.1

15.1
16

17.5
15.2

20.8
16.4
15.8

17.3
19.5
19.2

18.7
19.3

13.8
15.3

16.8

22.9
27

22.3

1

7
6
5
4
3
2

14
13
12
11
10

9
8

20
19
18
17
16
15

26
25
24
23
22
21

27
28
29
30
31
32

12.7

15.6
14.1
14.1

15.9
11

14
13.9

11.4
12

16.3
18.9

18.5
18.2

15.1
17.3
17.5

23.8
21.8

22.6
21.4

19.8
22

29.7
24.7

23.3
22.9

21.2
25.5

31

31.7
27.3

35 30 25 20 15 10 5 0 5 10 15 20 25 30 35 %
*��
�!���"
������"�
�#
���"�
!�
���
��
#"�
)#���"�
��
����

� +!#���(�

� +"#���

� +�����,�

	 -�.!���

� /�0���


 1�
2�3

� +,��!��#

4 %�!����#������

� 5!��"
1����"

�� 6�##�,���"��

�� -����,!#�

�� -����

�� 7"��#��

�	 +��
8!(��3

�� 9!���#�.���

�
 6�����!3

�� 2��,!��

�4 7"������:

�� ;�#��##"

�� <!��=���"

�� -#�0��#�

�� 7=����

�� +,�#�������"

�	 *���"��##"

�� ;��
1!��
2"�"��

�
 >��������

�� +!��������

�4 �!����"

�� 1�'�

�� 2!�?#�

�� +��
��
7=0��"

�� -"#!��
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Adicción al consumo de tabaco
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Figura 8. Edad de inicio del tabaquismo, según cohorte de nacimiento de los fumadores. México 1988-1998 (Elabo-
ración propia con datos de la ENA). Fuente: Encuestas Nacionales de Adicciones 1988, 1993, 1998.
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Figura 9. Edad de inicio del tabaquismo en jóvenes que han probado alguna vez el cigarrillo. Encuesta Mundial de
Tabaquismo en la Juventud, México 2003. Adaptado de la referencia 14.
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2004 2005 2006

Total de egresos hospitalarios 4,416,313 4,539,477 4,658,305

Subtotal de las cuatro
enfermedades seleccionadas 91,693 96,394 92,618

Participación relativa
en el total de egresos 2.08% 2.12% 1.99%

Cuadro II. Egresos hospitalarios 2004-2006.

Casos FAP Atribuibles a tabaco

IAM 51,870 0.61 31,641

ECV 43,777 0.49 21,451

EPOC 10,314 0.69 7,117

CP 5,848 0.66 3,860

Cuadro IV. Casos incidentes y prevalentes IAM, ECV, EPOC, CP. México 2008.

61% 49% 69% 66%

• Infarto agudo del • Enfermedad • Enfermedad • Cáncer de pulmón
miocardio cerebro vascular pulmonar

obstructiva crónica

Cuadro III. Estimación de la fracción atribuible al tabaquismo en México.
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Cuadro V. Análisis de Costos por las cuatro principales enfermedades causadas por consumo de tabaco en México en el
año 2008.
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La epidemia del tabaquismo es un grave problema
de salud pública en la mayoría de los países del
mundo, la OMS estima que 5 millones de personas
mueren al año por la epidemia y que 650 millones
de personas de la población mundial actual mori-
rán por enfermedades asociadas al tabaquismo.

En México la prevalencia del uso del tabaco es de
24.7% en adultos mayores de 15 años (OMS,
2005)* lo que lo ubica en un nivel inferior a Ar-
gentina (30%, 2005) y Chile (37.9%, 2005) y
similar a la de Uruguay (24%, 2008).†

En el país la tendencia de incremento de la preva-
lencia en los adolescentes se ha agudizado, de
acuerdo con la Encuesta de Tabaquismo en Jóve-
nes, más de la mitad de los estudiantes urbanos de
13 a 15 años ha experimentado con el cigarro al
menos una vez en la vida, y entre 10.5 y 27.8%
son fumadores activos, es decir, han fumado ciga-
rros al menos un día durante el último mes, no
existe diferencia en el consumo de tabaco de los
hombres y mujeres de ese grupo de edad, incluso
en algunas ciudades llega a ser mayor en mujeres.
Asimismo, entre 20 y 31% de los estudiantes que
nunca han fumado piensa que el siguiente año pro-

bará cigarros o productos de tabaco (Reynales, et
al., 2009). Esto obliga a reforzar el conjunto de
medidas de control del tabaco.

El artículo 6 del Convenio Marco para el Con-
trol del Tabaco (CMCT) de la Organización Mun-
dial de la Salud (OMS, 2003), el cual México ha
ratificado, establece que la política de aumento
de los impuestos al tabaco es una de las políti-
cas clave para enfrentar la epidemia del taba-
quismo.

La situación de la presión fiscal sobre los cigarrillos
en México en 2009 se puede considerar como in-
termedia, ya que se ubicaba en 61% sobre el pre-
cio al consumidor final.‡ Regionalmente era menor
que en Argentina y Uruguay, cuya presión fiscal
está entre 65 y 68%, y similar a la de Brasil, cuya
presión fiscal se ubica alrededor de 60%.§

Un efecto que provocan los sistemas de impues-
tos tipo “ad valorem” es que tienden a facilitar que
la industria tabacalera introduzca marcas de con-
veniencia más baratas para reducir en términos
absolutos el impuesto a pagar y el precio final al
público. En cambio los sistemas “específicos” tien-
den a evitar limitante, ya que tienen la ventaja de
que eliminan el interés de la industria por las mar-

* http://www.who.int/whosis/whostat/EN_WHS09_Table5.pdf
† Encuesta ENPTA, Centro de Investigación de la Epidemia del Tabaquismo (CIET), Uruguay, 2008
‡ Estimación realizada por el grupo ad hoc para realizar esta propuesta de ajuste fiscal. Basada en la imposición por el IEPS (160%) e IVA a mediados de 2009 y con márgenes

del detallista del 10,9% sobre el precio al detallista con IEPS incluido.
§ Fuente: OMS
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cas baratas, adicionalmente, el impuesto por cajeti-
lla es mayor en términos relativos para las marcas
baratas que para las caras. Un mecanismo funda-
mental de los sistemas de base imponible específi-
ca es el ajuste del monto fijo imponible por cajeti-
lla para que la inflación no reduzca su valor real,
además las marcas caras pagan menos de impuesto
por cajetilla, por ello los lo ideal es un sistema impo-
sitivo combinado.
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,666%|| se estableció el supuesto de que el peso
relativo de los gastos directos de la epidemia res-
pecto del costo sanitario anual total era de 10%
en México.

|| A los efectos del cálculo se tomó se tomo 10% ya que en México no están completados aún los estudios sobre costos de la epidemia del tabaquismo. En Argentina, por ejemplo,
el costo directo de la epidemia se estimó en 14.5% del gasto en el sistema público de atención de agudos (Fuente: “COSTOS DIRECTOS DE LA ATENCIÓN MÉDICA DE LAS
ENFERMEDADES ATRIBUIBLES AL TABAQUISMO EN LOS HOSPITALES PÚBLICOS DEL MINISTERIO DE SALUD DEL GCABA”,(2006) Working Paper. Argentina, Dr. José
María Bruni.
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Figura 1. Evolución de los impuestos y precios de los cigarros, 1981-2008 (Belén Sáenz de Miera, Luz Myriam Reyna-
les Shigematsu, Impacto económico del tabaquismo: Costos de atención médica y efecto del aumento de precios e
impuestos).
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provocaba una brecha de aproximadamente
43,703 millones de pesos, que implica que la re-
caudación apenas cubría 42% del costo directo
atribuible al tabaco en México.

El grupo de trabajo diseñó y analizó dos alternati-
vas para incrementar del IEPS para las que desa-
rrollaron las correspondientes simulaciones. Tam-
bién postuló una tercera que sólo se planteó como
un objetivo a lograr cuando las condiciones de co-
rrelación de fuerzas en el Congreso fueran propi-
cias.

Para estos trabajos se consideraron como base las
cifras de 2008 de consumo y recaudación por IEPS
a los tabacos labrados 1,993 millones de cajetillas
y 24,762 millones de pesos, respectivamente, la
recaudación promedio de IEPS por cajetilla se esti-
mó en $12.40 pesos.

Con base en esto y en la tasa de IEPS vigente en
2009, el IVA promedio por cajetilla se estimó en
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Adicionalmente, tomando como base la elasticidad
precio de la demanda de cigarrillos en México esti-
mada en -0.52,‡‡ se consideró que un aumento de
10% en el precio final determina una caída de la
demanda de 5.2% en promedio.

Con estos elementos, el grupo de trabajo analizó
las alternativas de aumento del impuesto con una
perspectiva de salud para lograr los objetivos de
disminuir la demanda, lo que repercute en la caída
del consumo y de la prevalencia, así como reducir
la brecha entre ingresos fiscales por cigarrillos y el
costo directo estimado de la epidemia.

Se consideró que para los efectos de la discusión
de la Ley de Ingresos para 2010 estas alternati-
vas no implicaban cambios sustanciales lo que
podría facilitar acuerdos entre la Secretaría de
Salud y la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-
co, y de esta manera la inclusión de los cambios en

¶ Basado en datos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Publico.
** Estas estimaciones de precios medios surgieron de consultas realizadas a comerciantes mayoristas y minoristas ya que no se dispuso de información oficial de

la Secretaria de Hacienda para la confección de las presentes simulaciones y cálculos. Consecuentemente, los cálculos finales son tributarios de los ajustes que
se realicen en estos valores, los que sin embargo se estiman como muy cercanos a los reales.

†† Cabe señalar que el cigarrillo más vendido, de la marca Marlboro, tiene un precio al público de 28 pesos por cajetilla de 20 cigarros en tiendas de autoservicio
(agosto de 2009).

‡‡ Jiménez JA, et al. The impact of Taxation on Tobacco Consumption in Mexico, Tobacco Control, Vol 17, No. 1 pp 105-110.
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Alternativa I

Para el desarrollo de esta alternativa se consideró
la posible definición de la S.H.y C.P. de incrementar
el IEPS al tabaco en 30 puntos de 160 a 190% sin
afectar la estructura del impuesto, es decir, que
forma parte de un planteamiento exclusivamen-
te de adecuación respecto a la evolución general
de los precios de los productos de la canasta bási-
ca, lo que implicaría un incremento claramente in-
suficiente al pasar de $ 25.7 a $ 28.7, tres pesos de
incremento en el precio promedio, sin considerar
que la industria del tabaco ha manifestado reite-
radamente que el incremento debe ser paulatino
esto es 10 puntos por año, un peso de incremen-
to anual, como se podrá observar esta alternati-
va resulta extremadamente limitada si se consi-
dera que el objetivo principal mejorar la salud
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Alternativa II

Considerando que para el IEPS la base gravable es
el precio al detallista y se causa a lo largo del proce-
so de comercialización de los cigarros, lo que gene-
ra un impacto final en el precio al consumidor, esta
alternativa se centra en la propuesta de incremen-
tar la base gravable de $7.76 a $9.50 (precio pro-
medio), con la ventaja de impactar en mayor medi-
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Alternativa III

El grupo de trabajo consideró proponer una nue-
va estrategia para robustecer la política imposi-
tiva con un claro enfoque de salud que consiste
en crear un impuesto combinado ad valorem-es-
pecífico. Esta alternativa se discutió con amplitud
durante el taller, sin embargo por las condiciones
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• Incremento en 2010 del IEPS
   del 160 al 190% y modificación
   de la base gravable
La propuesta para 2010 considera que la base gra-
vable del IEPS es el precio al detallista y se causa a
lo largo del proceso de comercialización de los pro-
ductos de tabaco, lo que genera un impacto final
en el precio al consumidor, esta alternativa se cen-
tra en la propuesta de incrementar la base grava-
ble de $7.76 a $9.50 (precio promedio), con la
ventaja de impactar en mayor medida el precio pro-
medio final de $31.50 (IEPS a 160%) a $35.10
(IEPS a 190%).

Con el propósito de generar las condiciones más
favorables para impulsar la Iniciativa de reforma
durante los días 22 y 23 de septiembre de 2009 se
organizó en las instalaciones del Instituto Tecno-
lógico Autónomo de México (ITAM) el Taller Acti-
tud de la Industria Tabacalera Ante una Política Fis-
cal Efectiva en Materia de Tabaco y el Foro “Política
Fiscal para la Reducción de la Demanda de Tabaco
en México”,     ����	
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Figura 2. Encuesta de Opinión realizada por el Consejo Mexicano contra el Tabaco. (** Parametria, Investigación
Estratégica, Análisis de Opinión y Mércado, Encuesta Nacional de Impuestos al Tabaco Julio, 2010).
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Figura 3. Desplegado a página completa publicado por las dos compañías dominantes en el mercado mexicano de
productos de tabaco, desacreditando la iniciativa de incrementar el impuesto especial. Octubre 2010, publicado en
diarios de circulación nacional
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Figura 4. Desplegado de media página publicado el 19 de octubre de 2010 por el Sector Salud en los principales diarios
de circulación nacional.
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Figura 5. Desplegado de Organizaciones de la sociedad civil en apoyo al aumento de impuestos, 19 de octubre, 2010.
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Propuesta Ley IEPS tabaco 2012

Durante el 2011 la estrategia se enfocó al logro de
la reforma a la Ley General para el Control del Ta-
baco, sin perder de vista que el impuesto específico
para los productos del tabaco no consideró el me-
canismo de actualización anual con base en el índi-
ce de precios que reporta el INEGI , la ONCT pre-
sentó una propuesta para una Iniciativa de reforma
a la Ley del IEPS con dos alternativas: un impuesto
adicional específico de 0.25 centavos por cigarrillo
(5.00 pesos por cajetilla), o la transición de todo el
impuesto hacia un impuesto específico equivalen-
te a $1.05 por cigarrillo, eliminando el ad valorem.
Las opciones deben considerarse en el contexto de
acciones necesarias para garantizar la sustentabili-
dad de las medidas fiscales tanto en la reducción
del consumo de tabaco, particularmente entre los
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1. Aumento de cuota específica

• Alternativa A
Para fortalecer la política fiscal con visión de salud
pública, proteger a los jóvenes y propiciar una re-
ducción de la demanda de los productos del taba-
co, se plantea un nuevo incremento a la cuota es-
pecífica del IEPS que entrará en vigor el 1o. de enero
del 2012, de $0.25 por cigarrillo, lo que representa
un aumento de $5.00 por cajetilla de 20 cigarrillos.
Con este incremento se llegaría a una carga fiscal
de 72.2% acercándonos a la recomendación de la
OMS de 75%.

Se estima necesario que también se incremen-
te la tasa aplicable a la enajenación e importa-
ción de puros y otros tabacos labrados, así como
en los puros y otros tabacos labrados hechos en-
teramente a mano, en la misma proporción del
incremento propuesto a la tasa de los cigarrillo,
toda vez que se considera que el aumento del gra-
vamen debe aplicarse a la totalidad de los taba-
cos labrados por un principio de equidad. Con esta
medida de política fiscal con visión de salud se
busca impactar en la demanda de productos de
tabaco, la cual se reduciría en 24.6% respecto a
2010.

• Alternativa B
Dada la evolución del IEPS a los cigarrillos en los
últimos años, al existir cuotas ad valorem –impues-
to como porcentaje del precio de compra-venta–
se observan diferencias significativas en precios,
entre cigarros de marcas de mayor precio �� ���
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2. Actualización de la cuota conforme a las
disposiciones del Código Fiscal de la Fede-
ración

Para evitar que el gravamen pierda su efecto di-
suasorio y se dé un repunte en la demanda de los
productos del tabaco con el incremento del ingre-
so de la población es muy importante que en la Ley
se establezca que las cuotas específicas con que se
graven a los productos del tabaco, se actualizarán
anualmente conforme a las disposiciones del Có-
digo Fiscal de de la Federación, es decir conforme
al índice de precios al consumidor que publique el
INEGI. Con esta medida se prevé que la demanda
de tabaco podría reducirse dos veces más en el lar-
go plazo y al mismo tiempo, se mantendría la re-
caudación.
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El resultado de estas propuestas fue que para el
ejercicio fiscal del 2012 el Poder Legislativo man-
tuvo la estructura del IEPS del año 2011, sin con-
siderar los efectos de la inflación. La industria apli-
có un incremento de precios de $2.00 pesos por
cajetilla de forma unilateral y sin que hasta el pri-
mer trimestre se hubiera registrado ningún pro-
nunciamiento de la industria respecto a los efec-
tos de esta medida en el posible incremento del
contrabando.

Como principales retos en materia del cumplimiento
de lo recomendado por el Convenio Marco para el
Control del Tabaco de la Organización Mundial de
la Salud se requiere la promoción de nuevos incre-
mentos en los impuestos a los productos de tabaco,

§§ Saenz de Miera B, et al. El vínculo entre tabaquismo y pobreza en México, INSP agosto 2011.
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XIII.
Tratamiento del tabaquismo y modelos

de atención en México
Dr. Raúl Sansores,*,** Mónica Velázquez-Uncal,** Alejandra Ramírez-Venegas,** Fabiola Valdelamar,**
Justino Regalado-Pineda,*** Mónica Casar,**** Víctor H. Arellano-Rocha,***** Carmen Fernández*****

* Jefe del Departamento de Investigación en Tabaquismo y EPOC. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias.
** Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias.

*** Oficina Nacional para el Control del Tabaco. Centro Nacional para la Prevención y Control de las Adicciones. Secretaría de Salud.
**** Consejo Mexicano contra el Tabaco.

***** Centros de Integración Juvenil.
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Introducción: El tabaquismo debe ser abordado
como una condición médica de carácter crónico,
caracterizada por la adicción a la nicotina, así como
por múltiples recaídas que ameritan reiniciar el tra-
tamiento hasta lograr la abstinencia. A todos los
fumadores se les debe ofrecer alguno de los trata-
mientos disponibles. Dentro del tratamiento far-
macológico se distinguen los compuestos sin ni-
cotina y la Terapia de Reemplazo con Nicotina
(TRN). En el primer grupo destacan el tartrato de
Vareniclina, Bupropión y Nortriptilina. Desde el
punto de vista de efectividad la Vareniclina es su-
perior, seguida del Bupropión. Todas las modalida-
des de TRN resultan efectivas, aunque en casos
particulares alguna presentación puede resultar
más conveniente. De los tratamientos no farma-
cológicos el consejo médico es una herramienta
útil, cuyo éxito puede ser de 2 a 4%, pero sólo
35% de los médicos lo aplican. El control del taba-
quismo es un programa prioritario mundial lidera-
do por la OMS, con un Convenio como herramien-
ta para la implementación de seis políticas
costo-efectivas. El CECACE fue diseñado para cen-
sar las clínicas para dejar de fumar en México, capa-
citarlas en cese tabáquico y certificarlas. Métodos:
Se presenta una breve revisión de la efectividad de
las diferentes modalidades de tratamiento del taba-
quismo, seguida de una propuesta de evaluación de
los modelos de atención del tabaquismo en México
consistente en la aplicación de un cuestionario es-
tandarizado a las clínicas participantes en CECACE,
en dos años. Resultados: 27% de clínicas están dis-

tribuidas en Ciudad y Estado de México. El sistema
de Salud más frecuente es SSA, compuesto mayori-
tariamente por CIJ y CENADIC (41 y 34.2%). El
79% de profesionales son Psicólogos y Médicos.
El modelo de atención más prevalente es terapia
psicológica combinada con intervención farmaco-
lógica (80%). Sólo 6.6% de clínicas vigilan con
cotinina sérica o CO. Conclusiones: Se requiere re-
forzar la estrategia O del CMCT/OMS en México,
creando más y mejores Clínicas para dejar de Fumar
y mayormente en primer nivel de salud.

Palabras clave: Convenio Marco para Control del
Tabaco de la Organización Mundial de la Salud,
CECACE, Clínicas de Ayuda para Dejar de Fumar,
Tratamiento para Dejar de Fumar.
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�1 sin tomar
en cuenta otros padecimientos donde el tabaquis-
mo interviene como un factor de riesgo asociado a
complicaciones que ponen en peligro la salud: bajo
peso al nacer, síndrome de muerte súbita del lac-
tante, infecciones de vías respiratorias en infan-
tes, agravamiento de asma, etc.1

La OMS ha estimado que aproximadamente
14,000 personas mueren diariamente por causas
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���2 En nuestro país, 18.5%
de la población entre 12 a 65 años de edad son fu-
madores activos3 y de ellos, cerca de 60,000 per-
sonas mueren anualmente por alguna causa relacio-
nada con el consumo crónico de productos de
tabaco.4 La mayor parte de estas muertes y de las
enfermedades que las producen podrían prevenir-
se si las personas dejaran de fumar.5,6

Por otra parte, la dependencia al tabaco muestra
muchas de las características de las enfermedades
crónicas. Sólo una minoría de los fumadores con-
sigue mantener la abstinencia a largo plazo (más
de 12 meses) en el primer intento de abandono.
La mayoría de los fumadores persiste en el consu-
mo de tabaco durante muchos años y típicamente
alterna periodos de remisión y recaídas.7,8

Los abordajes modernos para ayudar a los fuma-
dores a dejar de fumar y abandonar la dependen-
cia a la nicotina deberían reflejar la naturaleza cró-
nica del tabaquismo. Un modelo de atención de
padecimientos crónicos, reconoce el comporta-
miento a largo plazo de la enfermedad, tomando
en cuenta que los pacientes pueden presentar pe-
riodos de recaída y alternarlos con periodos varia-
bles de abstinencia. En la medida que la dependen-
cia a la nicotina se aborda como un padecimiento
crónico, mejora el entendimiento de los integran-
tes del equipo de salud sobre la enfermedad y se
está mejor preparado para atender los periodos de
recaída, así como para entender la necesidad de
insistir en que el fumador realice nuevos intentos
para dejar de fumar, más que restringirse a realizar
intentos aislados.6 En este sentido se requiere

����"������	�	���

�����
��������

�������
�	�	���!��
���������
#����
�������

$����"��	%��	���&���	��� �
� �����������&� �'�
��"�����

��
����"��	
����(�
��
�����	���
�
����
�	����
�

����
"	�
������
�����������
��)������!����
�
� 
���
� 

� 
�� ����
�	���
��	������ ��&�)*
�&�� ��+
������
�

�
�����
�	��

�����

��	��



	
����(�	��
���������
��������
��
���!�����
���

�
��	�	�������
�
�����
�'
����	
���
���	��	���


����� 
�� �������� �
� ��� 
�	�
�	�� �
�� ������	
��,
&��-�.��/
(,

&�0�&��	���
��
��
�����
�����
��������!���
����(�
�	��
��
���
�
��	���
�     0�����
��	����
���
��
�
���
������
1��
	�	�����
'�����
��������
�     0����
�
���!����������
#����
�������
-�0�/��
��	����
�����
���
���2�
����
���
�����
�
�������
��0�3��
�������	����
����'	�	�	��

�
���
�����	�	�
�����������	���!�������	�	���!
.�0�/��
�������
�	���

��
�����������9

Brevemente, en cuanto a la estrategia de Monito-
reo, en México se ha implementado parte de esta
política al aplicar las diversas encuestas en las que
se ha medido la prevalencia del consumo de taba-
co en el país; las más recientes son:

• Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos,
México (2009).10

• Encuesta Nacional de Adicciones 2008,4

• ENSANUT 2006.11

• Encuesta de Tabaquismo en Jóvenes.12
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No es el objetivo del presente artículo describir cada
una de las políticas; sin embargo, la concerniente a
la O: Ofrecer ayuda para dejar de fumar, es la que
principalmente nos ocupa en este manuscrito.
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Entidad Núm. % Entidad Núm. % Entidad Núm. %
Federativa Federativa Federativa

Ciudad de México 35 13.6 Jalisco 8 3.1 Baja California Sur 3 1.2

Estado de México 34 13.2 Oaxaca 8 3.1 Chiapas 3 1.2

Querétaro 15 5.8 Tamaulipas 7 2.7 Chihuahua 3 1.2

Tabasco 15 5.8 Aguascalientes 6 2.3 Coahuila 3 1.2

Sinaloa 12 4.7 Colima 6 2.3 Hidalgo 3 1.2

Zacatecas 11 4.3 Veracruz 6 2.3 Nayarit 2 0.8

Puebla 10 3.9 Morelos 5 1.9 San Luis Potosí 2 0.8

Quintana Roo 10 3.9 Nuevo León 5 1.9 Sonora 2 0.8

Campeche 9 3.5 Baja California 4 1.6 Durango 1 0.4

Guanajuato 9 3.5 Michoacán 4 1.6 Tlaxcala 1 0.4

Guerrero 9 3.5 Yucatán 4 1.6 No hay dato 2 0.8

Cuadro I. Clínicas registradas según Entidad Federativa.
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Entidad Federativa Núm. %

SSA 22 8.5

ISSSTE 12 4.7

IMSS 12 4.7

CENADIC 88 34.2

CIJ 105 41

Universitarios 6 2

Privados y otras 12 2

Total 257 100

Cuadro II. Clínicas Registradas según Institución.
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Costo de los servicios Núm. %

Gratuito 92 34

Con costo 27 10

Costo según estudio socioeconómico 127 47

Solo derechohabientes 24 9

Total 270 100.0

Cuadro III. Clínicas de Atención según costo del Servicio.
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Tipo de personal Num. %

Enfermeras 59 23.0

Médicos 211 82.1

Psicólogos 230 89.5

Trabajador Social 190 73.9

Otros 37 14.4

Consejo breve 233 90.7

Terapia psicológica individual 210 81.7

Terapia psicológica grupal 201 78.2

Terapia farmacológica 193 75.1

Seguimiento periódico para evaluar efectos secundarios y niveles de abstinencia 217 84.4

Programa dx. Oportuno de enfermedades asociadas a tabaquismo 161 62.6

Campañas de promoción-prevención 198 77

Investigación y docencia 103 40.1

Cuadro IV. Descripción del Modelo de Atención.
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Seguimiento Núm. %

Teléfono 125 48.6

Virtual 19 7.4

Presencial 220 85.6

Presencial testimonio 109 42.4

Presencial nivel sérico cotinina 2 0.8

Presencial monóxido de carbono 17 6.6

No se realiza seguimiento 25 9.7

Sólo durante la fase del tratamiento 14 5.4

Entre 3 y 6 meses después de tratamiento 55 21.4

Entre 6 meses y 1 año después de tratamiento 117 45.5

Más de 1 año después de tratamiento 46 17.9

Total 257 100.0

Cuadro V. Estrategias de Seguimiento y Vigilancia.
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XIV.
Tabaco y cáncer
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El cáncer es una de las consecuencias más im-
portantes del tabaquismo, ya que éste represen-
ta la causa de 30% de todos los casos de cáncer.
El cáncer de pulmón es el que se asocia con mayor
frecuencia, ya que 90% de los casos son secunda-
rios al humo de tabaco, también es necesario co-
nocer el gran impacto que tiene en la etiología y
evolución de otras neoplasias.

A continuación se presentan los siguientes pun-
tos relacionados con el tabaquismo y cáncer:

1. Antecedentes históricos.
2. Humo de tabaco y carcinógenos.
3. Mecanismo de carcinogénesis.
4. Neoplasmas secundarias al tabaquismo.
5. Tabaquismo y pronóstico del cáncer.
6. Cáncer y tabaquismo pasivo.
7. Tabaquismo, embarazo y cáncer.
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�����1 Y los ingleses Doll y Hill
encontraron que de 649 hombres con cáncer de
pulmón sólo dos no habían sido fumadores.2 A
pesar de la evidencia, distinguidos personajes del
medio científico se negaban a aceptar dicha aso-
ciación. Durante los siguientes años se acumuló
más información sobre el tabaquismo como agen-
te causal del cáncer de pulmón y se encontró que
también era responsable del cáncer de laringe, esó-
fago y vejiga. Sin embargo, no fue hasta 1964 cuan-
do el Cirujano General de Estados Unidos emi-
tió la alerta de que el tabaquismo podía ser dañino
a la salud. El debate continuó todavía durante va-
rios años a pesar de que la evidencia se incremen-
tó; lo que demuestra lo difícil que ha sido incorpo-
rar a los estándares de salud pública el control del
tabaquismo.
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��)3 los cuales produ-
cen daño no sólo en las vías respiratorias, sino en
el resto de los tejidos del cuerpo. Todas las modali-
dades de tabaquismo son prohibitivamente tóxi-
cas. No existe un menor riesgo en el humo de pu-
ros y pipas e inclusive el tabaco masticable es
altamente cancerígeno a la cavidad oral.
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�����4 De ahí la mayor susceptibilidad de los niños
y productos en gestación al desarrollo de cáncer
ante la exposición al tabaquismo pasivo.

Los mecanismos de carcinogénesis no dependen
únicamente de los carcinógenos presentes en el
humo del tabaco, sino del efecto sinérgico que tie-
ne con otros elementos. Probablemente el más
importante es la herencia. Quien fuma y tiene an-
tecedentes familiares de cáncer está sujeto a un
mayor riesgo de desarrollarlo. Un ejemplo es el ries-
go de cáncer de pulmón que se puede incrementar
de 16 a 25%.5 Otros factores que tienen efecto
sinérgico con el tabaco son el alcohol en el cáncer
de la cavidad oral, el virus de la hepatitis C y el cán-
cer de hígado y el virus del papiloma humano y el
cáncer cervicouterino.
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